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5 maj 2008 Broj 5 / Strana 1"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"

Vrz osnova na ~len 50, stav 1, to~ka 3 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02), a vo vrska so ~len 85, stav 1 od Statutot na Op{tinata Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.2/06), Gradona~alnikot na Op{tinata Gazi

Baba, donese

R E [ E N I E

Za objavuvawe na Zaklu~okot za usvojuvawe

na Izve{tajot za realizacija na Programata za

urbano planirawe "F" na Op{tina Gazi Baba

za 2007 godina

1. Se objavuva Zaklu~okot za usvojuvawe na Izve{tajot za realizacija na Programata za

urbano planirawe "F" na Op{tina Gazi Baba za 2007 godina, {to Sovetot na Op{tina Gazi

Baba go donese na sednicata odr`ana na 30.04.2008 godina.

2. Ova re{enie vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 08-2392/1 Gradona~alnik,

od 05.05.2008 god. NA OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Koce Trajanovski, s.r.



5 maj 2008"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"Strana 2 / Broj 5

Vrz osnova na ~len 36, stav 1, to~ka 15 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02) i ~len 151, stav 2 od Delovnikot na Sovetot na Op{tina Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.4/06), Sovetot na Op{tina Gazi Baba na trieset

i sedmata sednica odr`ana na 30.04.2008 godina, raspravaj}i po Izve{tajot za realizacija

na Programata za urbano planirawe "F" na Op{tina Gazi Baba za 2007 godina, donese

Z A K L U ^ O K

za usvojuvawe na Izve{tajot za realizacija na

Programata za urbano planirawe "F" na

Op{tina Gazi Baba za 2007 godina

1. Sovetot na Op{tina Gazi Baba go usvojuva Izve{tajot za realizacija na Programata

za urbano planirawe "F" na Op{tina Gazi Baba za 2007 godina.

2. Ovoj Zaklu~ok vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 07-2228/2 PRETSEDATEL,

Od 30.04.2008 god. NA SOVETOT OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Kire Buzliev, s.r.



5 maj 2008 Broj 5 / Strana 3"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"

Vrz osnova na ~len 50, stav 1, to~ka 3 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02), a vo vrska so ~len 85, stav 1 od Statutot na Op{tinata Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.2/06), Gradona~alnikot na Op{tinata Gazi

Baba, donese

R E [ E N I E

Za objavuvawe na Zaklu~okot za usvojuvawe

na Izve{tajot za realizacija na Programata za

izgradba, rekonstrukcija i odr`uvawe na lokalnite

pati{ta i ulici na podra~jeto na Op{tina Gazi Baba

za 2007 godina

1. Se objavuva Zaklu~okot za usvojuvawe na Izve{tajot za realizacija na Programata za

izgradba, rekonstrukcija i odr`uvawe na lokalnite pati{ta i ulici na podra~jeto na

Op{tina Gazi Baba za 2007 godina, {to Sovetot na Op{tina Gazi Baba go donese na sednica-

ta odr`ana na 30.04.2008 godina.

2. Ova re{enie vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 08-2392/2 Gradona~alnik,

od 05.05.2008 god. NA OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Koce Trajanovski, s.r.



5 maj 2008"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"Strana 4 / Broj 5

Vrz osnova na ~len 36, stav 1, to~ka 15 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02) i ~len 151, stav 2 od Delovnikot na Sovetot na Op{tina Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.4/06), Sovetot na Op{tina Gazi Baba na trieset

i sedmata sednica odr`ana na 30.04.2008 godina, raspravaj}i po Izve{tajot za realizacija

na Programata za izgradba, rekonstrukcija i odr`uvawe na lokalnite pati{ta i ulici na

podra~jeto na Op{tina Gazi Baba za 2007 godina, donese

Z A K L U ^ O K

za usvojuvawe na Izve{tajot za realizacija na

Programata za izgradba, rekonstrukcija i

odr`uvawe na lokalnite pati{ta i ulici na

podra~jeto na Op{tina Gazi Baba za 2007 godina

1. Sovetot na Op{tina Gazi Baba go usvojuva Izve{tajot za realizacija na Programata

za izgradba, rekonstrukcija i odr`uvawe na lokalnite pati{ta i ulici na podra~jeto na

Op{tina Gazi Baba za 2007 godina.

2. Ovoj Zaklu~ok vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 07-2228/3 PRETSEDATEL,

Od 30.04.2008 god. NA SOVETOT OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Kire Buzliev, s.r.



5 maj 2008 Broj 5 / Strana 5"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"

Vrz osnova na ~len 50, stav 1, to~ka 3 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02), a vo vrska so ~len 85, stav 1 od Statutot na Op{tinata Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.2/06), Gradona~alnikot na Op{tinata Gazi

Baba, donese

R E [ E N I E

Za objavuvawe na Zaklu~okot za usvojuvawe

na Izve{tajot za realizacija na Programata za

uli~no osvetluvawe na podra~jeto na

Op{tina Gazi Baba za 2007 godina

1. Se objavuva Zaklu~okot za usvojuvawe na Izve{tajot za realizacija na Programata za

uli~no osvetluvawe na podra~jeto na Op{tina Gazi Baba za 2007 godina, {to Sovetot na

Op{tina Gazi Baba go donese na sednicata odr`ana na 30.04.2008 godina.

2. Ova re{enie vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 08-2392/3 Gradona~alnik,

od 05.05.2008 god. NA OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Koce Trajanovski, s.r.



5 maj 2008"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"Strana 6 / Broj 5

Vrz osnova na ~len 36, stav 1, to~ka 15 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02) i ~len 151, stav 2 od Delovnikot na Sovetot na Op{tina Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.4/06), Sovetot na Op{tina Gazi Baba na trieset

i sedmata sednica odr`ana na 30.04.2008 godina, raspravaj}i po Izve{tajot za realizacija

na Programata za uli~no osvetluvawe na podra~jeto na Op{tina Gazi Baba za 2007 godina,

donese

Z A K L U ^ O K

za usvojuvawe na Izve{tajot za realizacija na

Programata za uli~no osvetluvawe na

podra~jeto na Op{tina Gazi Baba za 2007 godina

1. Sovetot na Op{tina Gazi Baba go usvojuva Izve{tajot za realizacija na Programata

za uli~no osvetluvawe na podra~jeto na Op{tina Gazi Baba za 2007 godina.

2. Ovoj Zaklu~ok vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 07-2228/4 PRETSEDATEL,

Od 30.04.2008 god. NA SOVETOT OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Kire Buzliev, s.r.



5 maj 2008 Broj 5 / Strana 7"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"

Vrz osnova na ~len 50, stav 1, to~ka 3 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02), a vo vrska so ~len 85, stav 1 od Statutot na Op{tinata Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.2/06), Gradona~alnikot na Op{tinata Gazi

Baba, donese

R E [ E N I E

Za objavuvawe na Zaklu~okot za usvojuvawe

na Informacijata za ostvaruvawe na prihodite

i izvr{uvawe na rashodite na Buxetot na

Op{tina Gazi Baba za periodot januari-mart

- 2008 godina

1. Se objavuva Zaklu~okot za usvojuvawe na Informacijata za ostvaruvawe na prihodite

i izvr{uvawe na rashodite na Buxetot na Op{tina Gazi Baba za periodot januari-mart - 2008

godina, {to Sovetot na Op{tina Gazi Baba ja donese na sednicata odr`ana na 30.04.2008 god-

ina.

2. Ova re{enie vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 08-2392/4 Gradona~alnik,

od 05.05.2008 god. NA OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Koce Trajanovski, s.r.



5 maj 2008"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"Strana 8 / Broj 5

Vrz osnova na ~len 36, stav 1, to~ka 7 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02) i ~len 151, stav 2 od Delovnikot na Sovetot na Op{tina Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.4/06), Sovetot na Op{tina Gazi Baba na trieset

i sedmata sednica odr`ana na 30.04.2008 godina, raspravaj}i po Informacijata za ostvaru-

vawe na prihodite i izvr{uvawe na rashodite na Buxetot na Op{tina Gazi Baba za periodot

januari-mart -2008 godina, donese

Z A K L U ^ O K

za usvojuvawe na Informacijata za ostvaruvawe na

prihodite i izvr{uvawe na rashodite

na Buxetot na Op{tina Gazi Baba

za periodot januari-mart 2008 godina

1. Sovetot na Op{tina Gazi Baba ja usvojuva Informacijata za ostvaruvawe na pri-

hodite i izvr{uvawe na rashodite na Buxetot na Op{tina Gazi Baba za periodot januari -

mart - 2008 godina.

2. Ovoj Zaklu~ok vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 07-2228/5 PRETSEDATEL,

Od 30.04.2008 god. NA SOVETOT OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Kire Buzliev, s.r.



5 maj 2008 Broj 5 / Strana 9"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"

Vrz osnova na ~len 50, stav 1, to~ka 3 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02), a vo vrska so ~len 85, stav 1 od Statutot na Op{tinata Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.2/06), Gradona~alnikot na Op{tinata Gazi

Baba, donese

R E [ E N I E

Za objavuvawe na Odlukata za izmenuvawe i

dopolnuvawe na Buxetot na Op{tina Gazi Baba

- Skopje za 2008 godina

1. Se objavuva Odlukata za izmenuvawe i dopolnuvawe na Buxetot na Op{tina Gazi Baba

- Skopje za 2008 godina, {to Sovetot na Op{tina Gazi Baba ja donese na sednicata odr`ana

na 30.04.2008 godina.

2. Ova re{enie vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 08-2392/5 Gradona~alnik,

od 05.05.2008 god. NA OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Koce Trajanovski, s.r.



5 maj 2008"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"Strana 10 / Broj 5

Vrz osnova na ~len 36, stav 1, to~ka 2, od Zakonot za lokalnata samouprava ( "Slu`ben

vesnik na R.M. br.5/02) i ~len 29 od Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalnata

samouprava (" Slu`ben vesnik na RM" br.61/04 ) Sovetot na Op{tinata Gazi Baba na trieset

i sedmata sednica , odr`ana na 30.04. 2008 godina , donese

O D L U K A

za izmenuvawe i dopolnuvawe na

Buxetot na Op{tina

Gazi Baba - Skopje za 2008 godina

^LEN 1

Vo Buxetot na Op{tinata Gazi Baba za 2008 godina , se vr{i izmena i dopolna na pri-

hodite Buxetot na Op{tina Gazi Baba i toa :

Vo kolona Osnoven buxet na potstavkata 741114 iznosot 0.- se zamenuva so brojot

25.793.500.

Vo kolonata Samofinansira~ki aktivnosti na potstavkata 741114 iznosot 0.- se

zamenuva so iznosot 3.053.600.-

Vo kolonata Donacii na potstavkata 741114 iznosot 0.- se zamenuva so iznosot 61.000.-

Vo kolonata namenski dotacii na potstavkata 741114 iznosot 0.- se zmenuva so iznosot

721.900.-

^LEN 2

Vo potprogramata E0 - Op{tinska administracija vo kolona Osnoven buxet,se vr{i

slednata izmena i dopolna :

- na potstavkata 401160 iznosot 2.400.000.- se zamenuva so iznosot 3.800.000.-

- na potstavkata 423120 iznosot 150.000.- se zamenuva so iznosot 350.000.-

- na potstavkata 424210 iznosot 1.900.000.- se zamenuva so iznosot 2.500.000.-

- na potstavkata 425920 iznosot 500.000.- se zamenuva so iznosot 1.493.500.-

- na potstavkata 471160 iznosot 1.800.000.- se zamenuva so iznosot 3.800.000.-

^LEN 3

Vo Potprogramata FA- Ureduvawe na grade`no zemji{te (kapitalni tro{oci) Osnoven

buxet, se vr{i slednata izmena i dopolna:

- na potstavkata 482120 iznosot 19.895.000.- se zamenuva so iznosot 23.895.000.-

- na potstavkata 482130 iznosot 13.675.000.- se zamenuva so iznosot 18.675.000.-

- na potstavkata 482920 iznosot 10.000.000.- se zamenuva so iznosot 11.000.000.-

^LEN 4

Vo Potprogramata FD - Ureduvawe na prostor vo ruralni podra~ja ( kapitalni tro{oci)

vo kolonata Donacii se vr{i slednata izmena i dopolna:

- na potstavkata 482130 iznosot 900.000.- se zamenuva so iznosot 961.000.-

^LEN 5

Vo Potprogramata J3 - Javno osvetluvawe Osnoven buxet se vr{i slednata izmena i

dopolna:

- na potstavkata 421110 iznosot 14.000.000.- se zamenuva so iznosot 18.000.000.-

- na potstavkata 424390 iznosot 6.000.000.- se zamenuva so iznosot 9.000.000.-

^LEN 6



5 maj 2008 Broj 5 / Strana 11"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"

Vo Potprogramata JD - Izgradba i rekonstrukcija na lokalni pati{ta Osnoven buxet se

vr{i slednata izmena i dopolna:

- na potstavkata 482120 iznosot 6.750.000.- se zamenuva so iznosot 8.750.000.-

^LEN 7

Vo potprogramata D0 - Gradona~alnik Osnoven buxet se vr{i slednata izmena i dopol-

na:

- na potstavkata 426210 iznosot 1.400.000.- se zamenuva so iznosot 1.900.000.-

^LEN 8

Vo potprogramata M1 - Detski gradinki vo kolonata Samofinansira~ki aktivnosti se

vr{i slednata izmena i dopolna:

- na potstavkata 424430 iznosot 4.500.000.- se zamenuva so iznosot 6.000.000.-

- na potstavkata 425990 iznosot 1.500.000.- se zamenuva so iznosot 2.000.000.-

Vo potprogramata M1 - Detski gradinki vo kolonata Dotacii se vr{i slednata izmena

i dopolna:

- na potstavkata 425990 iznosot 266.000.- se zamenuva so iznosot 816.300.-

- na potstavkata 464940 iznosot 31.100.- se zamenuva so iznosot 102.700.-.

^LEN 9

Vo potprogramata N1 - Osnovno obrazovanie vo kolonata Samofinansira~ki aktivnosti

se vr{i slednata izmena i dopolna:

- na potstavkata 423990 iznosot 0.- se zamenuva so iznosot 1.000.000.-

Vo potprogramata N1 - Osnovno obrazovanie vo kolonata Dotacii se vr{i slednata

izmena i dopolna:

- na potstavkata 464940 iznosot 0.- se zamenuva so iznosot 100.000.-

- na potstavkata 423990 iznosot 1.800.000.- se zamenuva so iznosot 800.000.-

- na potstavkata 424210 iznosot 0.- se zamenuva so iznosot 1.000.000.-

Vo potprogramata N1 - Osnovno obrazovanie vo kolonata Osnoven buxet se vr{i sled-

nata izmena i dopolna:

- na potstavkata 425760 iznosot 2.759.000.- se zamenuva so iznosot 3.859.000.-.

^LEN 10

Ovaa Odluka vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben glas-

nik na Op{tina Gazi Baba" -Skopje.

br.07- 2228/6 PRETSEDATEL

od 30.04. 2008 god. NA SOVETOT NA OP[TINA GAZI BABA

Skopje Kire Buzliev s.r.



5 maj 2008"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"Strana 12 / Broj 5

Vrz osnova na ~len 50, stav 1, to~ka 3 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02), a vo vrska so ~len 85, stav 1 od Statutot na Op{tinata Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.2/06), Gradona~alnikot na Op{tinata Gazi

Baba, donese

R E [ E N I E

Za objavuvawe na Odlukata za izmenuvawe i

dopolnuvawe na Odlukata za osnovawe na

Centar za razvoj na skopskiot planski region

1. Se objavuva Odlukata za izmenuvawe i dopolnuvawe na Odlukata za osnovawe na

Centar za razvoj na skopskiot planski region, {to Sovetot na Op{tina Gazi Baba ja donese

na sednicata odr`ana na 30.04.2008 godina.

2. Ova re{enie vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 08-2392/6 Gradona~alnik,

od 05.05.2008 god. NA OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Koce Trajanovski, s.r.
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Vrz osnova na ~len 24, 25 i 26 od Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj ("Slu`ben

vesnik na RM" br.63/07), a vo soglasnost so ~len 14 od Zakonot za lokalnata samouprava

("Slu`ben vesnik na RM" br.5/02), Sovetot na Op{tina Gazi Baba na Trieset i sedmata sed-

nica odr`ana na 30.04.2008 godina, donese

O D L U K A

Za izmenuvawe i dopolnuvawe na Odlukata

za osnovawe na Centar za razvoj na

skopskiot planski region

^len 1

Vo Odlukata za osnov awe na Centar za razvoj na skopskiot planski region ("Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.9/07), vo ~lenot 7, alinea 2 se menuva i glasi: "Upravuva

so imotot na Centarot i e potpisnik na smetkata na Centarot", i alineata 3 se menuva i

glasi: "Go predlaga godi{niot finansiski plan i zavr{nata godi{na smetka na Centarot.

^len 2

Vo ~lenot 9 vo stavovite 1, 2, 3 i 5, zborot "Buxet" se zamenuva so zborovite: "finan-

siski godi{en plan".

^len 3

Vo ~lenot 10, red 3, zborot: "predviduvaat" se zamenuva so zborot: "planiraat".

^len 4

Vo ~lenot 11, po stavot 3, se dodava nov stav koj glasi: "Centarot za razvoj na skopskiot

planski region ima smetka vo sistemot na trezorskata smetka".

^len 5

Vo ~lenot 15, se dodava nov stav koj glasi: "Do izborot na rakovoditel na Centarot za

razvoj na skopskiot planski region se ovlastuva pretsedatelot na skopskiot planski region

da gi prezeme obvrskite povrzani so registracijata na Centarot preku nadle`nite insti-

tucii i ostanatite obvrski utvrdeni so Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj i ovaa

Odluka".

^len 6

Ovaa Oluka vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo "Slu`ben glasnik

na Op{tina Gazi Baba".

Broj 07-2228/7 PRETSEDATEL,

od 30.04.2008 god. NA SOVETOT NA OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Kire Buzliev, s.r.



5 maj 2008"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"Strana 14 / Broj 5

Vrz osnova na ~len 50, stav 1, to~ka 3 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02), a vo vrska so ~len 85, stav 1 od Statutot na Op{tinata Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.2/06), Gradona~alnikot na Op{tinata Gazi

Baba, donese

R E [ E N I E

Za objavuvawe na Plan za upravuvawe so otpad

vo Op{tina Gazi Baba

za periodot 2008 -2013 godina

1. Se objavuva Planot za upravuvawe so otpad vo Op{tina Gazi Baba za periodot 2008-

2013 godina, {to Sovetot na Op{tina Gazi Baba go donese na sednicata odr`ana na

30.04.2008 godina.

2. Ova re{enie vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 08-2392/7 Gradona~alnik,

od 05.05.2008 god. NA OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Koce Trajanovski, s.r.
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Vrz osnova na ~len 18, stav 1, od Zakonot za upravuvawe so otpadot („Slu`ben vesnik

na RM" broj 68/04), Sovetot na op{tina Gazi Baba na 37-mata sednica odr`ana na 30.04.2008

godina, donese

PLAN

za upravuawe so otpad

vo op{tina Gazi Baba

za period 2008 - 2013 godina

I Voved

Upravuvaweto so otpad na teritorija na op{tina Gazi Baba (urban del) go vr{i JKP

Komunalna higiena koja e formirana od Gradskiot Sovet koj e istovremeno i nadle`en vo

odnos na nejzinoto upravuvawe. Zaradi vaka zakonski postavena situacija, logi~no se

postavuva pra{aweto za celishodnosta na ovoj planski dokument. Imeno, nepostoeweto na

higiena nametnuva opcija za izrabotka na plan za upravuvawe so otpad na delot nad koj

istata ima ingerencii. Novoformiranoto JKP Gazi Baba 2007 e tokmu institucijata preku

koja mo`at da se sprovedat predlo`enite planski aktivnosti. Zaradi toa se predlaga doku-

mentot da sodr`i planski aktivnosti koi se odnesuvaat na urbaniot del (koj go pokriva JKP

Komunalna higiena) no dadeni samo kako preporaki i planski aktivnosti za ruralniot del

na op{tina Gazi Baba koi bi imale vistinski realizator so raboteweto na novoto JKP i pod

nadzor na op{tinskite vlasti na Gazi Baba. Ovoj stav e usoglasen so op{tinskite vlasti i

kako takov vleguva vo realizacija.

Opis i ocenka na postojnata sostojba vo vrska so upravuvaweto so otpadot

(urban del)

Sobiraweto, transportiraweto i deponiraweto na cvrstiot komunalen otpad vo

op{tinata Gazi Baba go vr{i JP Komunalna higiena. Ova sobirawe se vr{i samo vo urban-

iziraniot del na op{tinata.

Sporedeno so sovremenoto upravuvawe so otpad (t.n integralno upravuvawe) nedosta-

suvaat operaciite na primarna selekcija i recikla`a na komunalniot otpad, dodeka

osnovnite operacii na sobirawe, transport i deponirawe se odvivaat na na~in koj necelos-

no odgovara na uslovite za vr{ewe na ovaa dejnost proizlezeni od EU Direktivite od ovaa

oblast.

Sobiraweto se vr{i vo 820 kontejneri od 5 i od 7 m3. Doma}instvata upotrebuvaat kon-

tejneri od 1,1 m3 i plasti~ni kanti od 120 l. Vrz osnova na ekspertska procenka, vo op{tina

Gazi Baba godi{no se sozdavaat 23.592 toni na komunalen otpad. Od niv 5.672 toni

zavr{uvaat na divi deponii vo onie naseleni mesta kade se u{te ne e organizirano sobi-

rawe na otpadot. Zaradi potrebata od celosna pokrienost na op{tinata so uslugite za sobi-

rawe na otpad, formirano e javno pretprijatie za sobirawe i transport na komunalniot

otpad od ruralnite sredini.

Vo odnos na upravuvaweto so otpad najbiten statisti~ki podatok e vkupniot broj na

`iteli i brojot na doma}instva. Vrz osnova na podatocite od Dr`avniot zavod za statisti-

ka, vkupniot broj na `iteli iznesuva 72.620. Brojot na vkupno uslu`enite `iteli od urban-

iot del na op{tinata iznesuva 51.970 (72% od naselenieto). Vrz osnova na podatocite od

LEAPot godi{no se sobiraat 17.920 toni komunalen otpad.
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1.1 Opis i ocenka na sostojbite so biorazgradliviot otpad vo op{tina Gazi Baba

So ogled na toa deka na teritirijata na Op{tina Gazi Baba od 92 km2 , `iveat okolu

72.620 `iteli rasporedeni vo 21 naseleno mesto od koi 7 se vo urbaniot, a 14 vo ruralniot

del na op{tinata, neizbe`na e konstatacijata deka zaradi nepokrienosta so sistem za orga-

nizirano sobirawe na komunalniot otpad (a so toa i na biorazgradliviot otpad) vo rural-

niot del, neophodno e itno iznao|awe na racionalni re{enija koi bi ovozmo`ile vklopu-

vawe vo sovremenite trendovi za upravuvawe so otpad.

Ve}e spomnatoto formirawe na Komunalno pretprijatie od strana na Op{tina Gazi

Baba pretstavuva prv ~ekor kon re{avawe na problemite so komunalniot otpad (a so toa i

na biorazgradliviot otpad) od ruralnite sredini.

Sepak, neophodno e da se dade na znaewe deka biorazgradliviot otpad od urbanata sre-

dina e predmet na opservacija od aspekt na vklopuvawe vo sovremenite trendovi za upravu-

vawe so otpad. Imeno, neselektivnoto sobirawe na razli~nite frakcii na komunalniot

otpad, osobeno na biorazgradliviot e neprifatliva praksa vo site visoko organizirani

op{testva. Zna~i, iako urbaniot del od op{tina Gazi Baba e pokrien so komunalna infra-

struktura i sistem za organizirano sobirawe na otpadot, zaradi neselektiraweto na istiot,

biorazgradlivata frakcija zavr{uva na deponija, isto kako i od ruralnite sredini, so raz-

lika vo toa {to ovoj otpad se deponira legalno na Skopskata deponija.

Vakvata praksa ne soodvetstvuva so zakonskite re{enija od oblasta na upravuvawe so

otpadot vo R. Makedonija, osobeno ne so hierarhijata na upravuvaweto so otpadot

vospostavena so istite zakonski re{enija.

Odlagaweto na organskata frakcija na otpadot na deponija rezultira so brojni prob-

lemi vo `ivotnata sredina (emisii na stakleni~ki gasovi, sozdavawe na deponiski iscedok,

zagaduvawe na po~vata i podzemnite vodi itn.). Pokraj ova, ne mo`e a da ne se zemat vo pred-

vid ekonomskite efekti od vakvoto postapuvawe so otpadot. Vpro~em, samoto odlagawe na

biorazgradliviot otpad na deponija pretstavuva gubitok na dragocen deponiski prostor i

namaluvawe na kapacitetot (ili vekot) na deponijata. Koga na ova ke se dodadat i tro{ocite

za transport i sobirawe, o~igledna e potrebata za iznao|awe na poefikasni re{enija.

Soglasno naodite na Nacionalniot Plan za Upravuvawe so Otpad, godi{nata produkci-

ja na otpad po `itel vo Republika Makedonija iznesuva 283 kilogrami od koi 73% e otpad

od doma}instvata. Od ova 26% otpa|a na biorazgradliv otpad. Zna~i, prose~nata produkci-

ja na biorazgradliv otpad po `itel iznesuva 53,71 kilogrami godi{no. Vrz osnova na brojot

na `iteli, mo`e da se konstatira deka godi{nata produkcija na biorazgradliv otpad od

komunalni izvori vo op{tina Gazi Baba e pribli`no 3900 toni.

Ovie kalkulacii se pribli`ni i se baziraat vrz brojot na naselenieto i se dobar

indikator za koli~inite na biorazgradliv otpad od doma}instvata.

Sepak, za dobivawe poprecizna slika za biorazgradliviot otpad na teritorijata na

Op{tina Gazi Baba, neophodno e da se zeme vo predvid produkcijata na biorazgradliv otpad

od ruralniot del na op{tinata, a koj poteknuva od zemjodelskite aktivnosti. Isto taka, ne

treba da se zanemarat i dvata zeleni pazari, kako i biorazgradliviot otpad koj se sozdava

vo uslovi na redovno odr`uvawe na park {umata i zelenite povr{ini na teritorijata na

op{tinata.

Ruralnite sredini na teritorijata na Op{tina Gazi Baba se odlikuvaat so intenzivno

gradinarsko proizvodstvo. Soodveto na ova i koli~inite na otpad od ova proizvodstvo se
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golemi. So cel da se stekne podobar uvid vo potencijalnite koli~ini biorazgradliv otpad

od zemjodelsko poteklo se i tabelarnite prikazi dadeni vo prodol`inie na ovoj tekst.

Tabela br. 1 Zemjodelski povr{ini vo Gazi Baba

Vkupno zemjodelsko zemji{te

(ha) Obrabotliva povr{ina Oranici i bav~i Ovo{tarnici Lozja Livadi Pasi{ta

5663 5196 3857 194 565 580 459

Izvor: LEAP za Op{tina Gazi Baba

So ogled na toa deka pokraj industrijata i zemjodelieto e zna~ajna stopanska granka vo

ovaa op{tina, koli~inite na biorazgradliv otpad od ovoj izvor se mo{ne zna~ajni. Vo sled-

nata tabela se dadeni statisti~ki podatoci za odredeni zemjodelski kulturi interesni od

aspekt na sozdavawe otpad i nus proizvodi od zemjodelie i sto~arstvo.

Tabela br. 2 Potencijalni koli~ini na otpad od zemjodelstvo

Tip na 

zemjodelsko

proizvodstvo

Povr{ina (ha) Vkupno obrano (toni) Obrano (toni/ha) Potencijalen otpad Zabele{ki/praksa na

postapuvawe so

otpadot

Zrnesti kulturi

Ja~men

P~enka

Vkupno

258

93

351

825

460

3.2

4.8

Slama, p~enkini ste-

bla i sli~no.

2 toni po hektar

Pribli`no 

700 toni

Ovoj material

voglavno ne se treti-

tra kako otpad poradi

negovata upotrebna

vrednost kako hrana za

pre`ivarite ili kako

prostirka za dobitokot

Gradin.kulturi

Domat

Piperka

Kompir

Grav

Kromid

Zelka

Luk

Lubenica

Krastavici

Vkupno

138

172

209

91

59

72

28

161

36

966

906

542

3090

266

134

945

30

2430

227

6.5

3.2

14.8

2.9

2.3

13.3

1

14.5

6.3

35.1

Ostatok od rastitelno

tkivo po sobiraweto

na rastenijata

Pribli`no

2000 toni

Otpadot ostanuva na

povr{inite po sobi-

raweto i se zaoruva

Samo ostatocite od

oran`eriite ili

plastenicite se

sobira i tretira

kako otpad

Vinova loza 539 4126 Ili 3 kg

po penu{ka

Lisja i granki po

kroeweto 2-3 toni po

hektar

1000 - 1500 toni

otpad

Lisjata ostanuvaat 

na povr{inite i se

zaoruvaat dodeka

grankite se gorat.

Broj na stebla

1830

2285

5300

850

16150

11500

8070

6270

3530

562

Proizvodstvo/toni

56

58

210

20

546

253

172

49

353

4

Kg po steblo

33

26

40

24

34

22

21

20

14

10

Lisja i granki po

kroeweto

Nerelevantno

Lisjata ostanuvaat

na povr{inite i se

zaoruvaat dodeka

grankite se gorat .
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Sekako, ne bi smeela da se zanemari i ulogata na sto~arstvoto pri generiraweto na

biorazgradliv otpad.

Spored poslednite podatoci od Veterinarna uprava pri Ministerstvoto za zemjodelst-

vo {umarstvo i vodostopanstvo, evidentirana e slednava sostojba vo ruralniot del od

Op{tina Gazi Baba:

Tabela br. 3 Otpad sozdaden vo sto~arstvo

1.2 Sostojbi so selektirawe i reciklirawe na komunalniot otpad za op{tina

Gazi Baba

Recikliraweto, odnosno organizirano odvojuvawe na korisnite frakciii od komunal-

niot otpad vo Op{tina Gazi Baba, deneska ne postoi i poradi toa golem del od reciklabil-

nite materijali zavr{uvaat na deponijata Drisla, dodeka ovie materijali od ruralniot del

na op{tinata zavr{uvaat prete`no vo divite deponii koi se nao|aat na teritorijata na

op{tinata. Treba da se napomene deka vo del od pretprijatijata koi se locirani vo Op{tina

Gazi Baba, se vr{i odvojuvawe na hartijata vo posebni kartonski sadovi, koi se praznat i

transportiraat od strana na kompanijata Komuna, koja se zanimava so otkup i prerabotka na

otpadna hartija. Del od plasti~niot otpad vo industrijata isto taka se odvojuva (PET otpadot

od procesot na proizvodstvo na PET proizvodi-Skopska Pivara, Koka kola i dr.) i se podi-

ga od strana na kompaniite koi se zanimavaat so negov otkup i ponatamo{na prerabotka i

trgovija.

Na teritorijata na op{tinata Gazi Baba, isto kako i na teritorijata na celiot Grad

Skopje postoi sobirawe na reciklabilnite materijali, direktno od sadovite za otpad, od

strana na neformalniot sektor, koj potoa se prodavaat na pretprijatija koi se zanimavaat

so otkup i proda`ba na sekundarni surovini.

Koli~inite na vaka sobraniot materijal ne e mo`no da se opredelat, no mo`e da se

potencira deka metalot kako sekundarna surovina se sobira skoro celiot.

Vrz osnova na prethodno definiranite koli~ini na komunalen otpad koj se sozdava na

teritorijata na op{tina Gazi Baba, kako i vrz osnova na strukturata na frakcii od otpadot

definirana so NPUO i so LAEPot na op{tina Gazi Baba, na godi{no nivo se sozdavaat sled-

nive vidovi na frakcii:

Vid Broj Potencijalen

otpad

Otpad po grlo

(prose~no)

Uginati `ivotni

od `ivata masa

godi{no

Vkupno

Goveda

(prose~no 

`ivotno 

od 500 kg)

953 Feces, ekskret,

prostirka, ugi-

nati `ivotni

40 kg na den 1% ili 4,76

toni uginati

`ivotni

13913 toni 

feces 

i prostirka

Ovci

(prose~no 

`ivotno 

od 50 kg)

3057 Feces, ekskret,

prostirka, 

uginati `ivotni

3 kg na den 2%

ili 3,5 toni 

uginati `ivotni

3347 toni feces

i prostirka
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Tabela br. 4 sostav na otpad vo op{tina Gazi Baba

Frakcija Zastapenost (%) Vkupno (toni) Urban del (toni) Ruralen del (toni)

Organski 26.2% 6181 4695 1486

Drvo 2.7% 637 483,8 153,2

Hartija i karton 11.6% 2736,6 2078,7 657,9

Plastika 9.7% 2288,2 1738,2 550

Staklo 3.5% 825,7 627,2 198,5

Tekstil 2.9% 684,2 519,7 164,5

Metali 2.6% 613,4 465,92 147,5

Opasen otpad 0.2% 47,1 35.8 11,3

Kompoziti 2.2% 519 394,2 124,8

Kompleksni proizvodi 0.3% 70,76 53,76 17

Inerten otpad 3.6% 849,3 645,1 204,2

Drugi kategorii 3.6% 849,3 645,1 204,2

Sitni delovi 30.9% 7289,9 5537,3 1752,6

Vkupno 100% 23.572 17.920 5.672

Sogleduvaj}i gi podatocite za sostavot na otpadot koi se prezentirani vo prethodnata

tabela mo`e da se zaklu~i deka vo op{tina Gazi Baba, koli~inite na reciklabilnite mater-

ijali koi se isfrlaat od doma}instvata se relativno golemi.

1.3. Sostojbi vo finansiskata situacija na op{tina Gazi Baba

Postojnata finansiska sostojba na op{tinata se razgleduva{e na osnova na dostaven-

ite podatoci za izminatite tri godini.

Se razgleduvaa planiranite tro{oci i prihodi i ostvarenite tro{oci i prihodi na

op{tinata za izminatite tri godini.

Prihodite se razgleduvaa spored slednive kategorii:

- dano~ni izvori

- nedano~ni izvori

- transferi i donacii

Tro{ocite se razgleduvaa spored slednive kategorii:

- plati

- dobra i uslugi

- transferi i donacii

- kapitalni dobra

- kapitalni transferi
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1.3.1 Zaklu~oci za tekovnata finansiska sostojba na op{tinata Gazi Baba

1.3.1.1 Analiza na prihodite

Prviot pokazatel koj e presmetan go poka`uva soodnosot me|u planiranite i real-

iziranite prihodi. Pokazatelot e presmetan za sekoja kategorija na prihodite. Rezultatite

poka`uvaat deka realiziranite prihodi se okolu 90% od planiranite. Pokazatelot e

isklu~itelno dobar vo 2004 godina no zatoa vo slednata godina zna~itelno se vlo{uva i vo

poslednata razgleduvana godina toj povtorno se vra}a na posakuvanoto nivo od 90%.

Sevkupno, ovoj pokazatel ne e zadovoluva~ki spored poka`anite naplati na vkupno plani-

ranite prihodi koi se dvi`at okolu 70%. Ova treba da bide predmet na ponatamo{ni anal-

izi za da se nadmine ovoj problem.

Pokazatelot za strukturata na prihodite poka`uva deka strukturata na prihodite vari-

ra od godina vo godina. Vo osnova tie se sostaveni od dano~ni prihodi. Tie se del od vkup-

nite prihodi so okolu 50% do 60%. Isto taka analizata poka`uva deka vo vkupnite priho-

di na op{tinata golemo u~estvo imaat transferite i donaciite za 2006 so okolu 50%. Ova

poka`uva deka op{tinata nema potencijalni mo`nosti da se finansira od sopstveni sredst-

va. Samo polovinata od redovnite tro{oci mo`at da bidat finansirani so sopstveni sred-

stva.

1.3.1.2. Analiza na tro{ocite

Prviot pokazatel koj e presmetan go poka`uva soodnosot me|u planiranite i real-

iziranite tro{oci. Pokazatelot e presmetan za sekoja kategorija na tro{ocite.

Realiziranite tro{oci se mnogu poblisku do planiranite sporedbeno so prihodite. Sepak,

vkupnite tro{oci za site tri godini poka`uvaat deka realiziranoto e najmnogu 70% od

planiranoto. Mnogu se visoki pokazatelite kaj kategoriite za plati, transferi i donacii i

dobra i uslugi. Ova poka`uva deka koga op{tinata gi planira tro{ocite se fokusira vo

glavno da gi pokrie osnovnite rashodi za nejzino funkcionirawe.

Pokazatelot za strukturata na tro{ocite poka`uva vo osnova podednakva raspredelba

na kategoriite tro{oci niz godinite. Dominiraat tro{ocite za dobra i uslugi i za trans-

feri i donacii so pove}e od 40%. Visoko u~estvo imaat i platite i dobrata i uslugite.

Zaemite ne se prisutni voop{to vo site tri godini {to se smeta za pozitiven pokazatel.

1a. Opis i ocenka na postojnata sostojba vo vrska so upravuvaweto so otpadot

(ruralen del)

Zaradi nepostoewe na uslugata za sobirawe na otpad vo ruralnite sredina op{tin-

skiot sovet na Gazi Baba vo fevruari 2007 g, donese odluka za formirawe na javno komunal-

no pretprijatie za komunalnite dejnosti upravuvawe so otpad, vodosnabduvawe, kanalizaci-

ja i uli~no osvetluvawe. Ovoj ruralen del go so~inuvaat slednite naseleni mesta:

Vo slednata tabela se dadeni podatocite za brojot na naselenieto po naseleni mesta

koi ne dobivaat usluga za sobirawe na otpad:



5 maj 2008"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"Strana 24 / Broj 5

Naseleni mesta broj na `iteli broj na `iteli

(1994) (2002)

1.Brwarci 418 395

2.Bula~ani 1.075 1.104

3.Goce Del~ev / 1.405

4.Inxikovo 486 3.343

5.Jurumleri 3.330 2.983

6.Ra{tak 367 415

7.Smilkovci / 345

8.Stajkovci 490 3.532

9.Stra~inci 1.037 1.185

10.Trubarevo 612 2.669

11.Cre{evo 1.551 1.278

12. Idrizovo 1.771 1.589

Vkupno 20.243

Vrz osnova na podatoci od LEAPot 20.650 gra|ani ne ja dobivaat uslugata za sobirawe

na otpad. Ovaa razlika (vo gornata tabela vkupniot broj e 20.243) se dol`i na faktot {to

odredeni naseleni mesta koi se vo urbaniot del ne dobivaat isto taka uslugi za sobirawe

na otpad. Ova zna~i deka brojot od 20.650 gra|ani treba da se zeme kako relevanten.

Sostojbite so upravuvaweto so otpad vo ruralniot del na op{tina Gazi Baba se odliku-

vaat so nepostoewe na usluga za sobirawe na otpadot. Na toj na~in celiot otpad koj se soz-

dava na ovaa teritorija se isfrla na divi deponii, so {to direktno se vr{i zagaduvawe na

`ivotnata sredina. Vo slednata glava dadeni se koli~inite na otpad koi se o~ekuvaat da

bidat sozdadeni vo sledniot {est godi{en period i toa kako vo urbaniot taka i vo rural-

niot del.

2. Predviduvawa na idnite sostojbi so upravuvaweto so otpadot vo op{tina

Gazi Baba (urban i ruralen del)

Spored statisti~kite podatoci sostojbite so brojot na naselenieto vo op{tina Gazi

Baba se slednite:

Godina na popis

Op{tina 1948 1953 1961 1971 1981 1994 2002

Gazi Baba 6974 9291 12690 5833 64042 67664 72620

Vo slednata tabela daden e brojot na doma}instva vo odnos na brojot na `iteli.



5 maj 2008 Broj 5 / Strana 25"Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba"

Za potrebite na planiraweto potreben e koeficient na priroden prirast vo op{tina-

ta. Za taa cel zemeni se tri periodi od podatocite za brojot na naselenieto i prirodniot

prirast e dobien na sledniot na~in:

Period 1981 - 1994 64.042 / 67.664/14 = 0,004%

Perion 1994 - 2002 67.664/ 72.620/9 = 0,0075 %

Period 2002 - 2004 72.620/72881/2 = 0,0018%

Prosek 0,0044 %

Od prethodnite tabeli (popis 1981, 1994, 2002 i 2004) mo`e da se izvle~e zaklu~ok za

prirodniot prirast na naselenieto vo op{tina Gazi Baba. Vo prosek toj iznesuva 0,0044 %

na godi{no nivo. Pod pretpostavka deka vo naredniot period `ivotniot standard }e raste,

se zema prose~na stapka na porast na sozdavaweto na otpad po ~ovek od 1% na godi{no nivo.

Isto taka pretpostavka e deka vo planskiot period }e ima stepen na reciklirawe od 5%.

Vrz osnova na podatoci dobieni od JP Komunalna higiena za sobrani 17.920 t/g od samo

urbano naselenie od 51.640 `iteli doa|ame do brojka od 345 kg/~/g {to e nad prosekot za

Makedonija (289 kg/~/g). Stepenot na sozdavawe na otpad vo ruralnite sredini od 279 kg/~/g

e dobien vrz osnova na podatocite dobieni od teren za koli~inite na otpad po doma}instvo

za eden mesec od 85 kg/dom/m (prose~en broj na ~lenovi vo doma}instvo e 3,7) od iskustvoto

na JKP Ilinden koga se dava{e usluga vo naselenoto mesto Jurumeri (700 doma}instva).

Vo slednata tabela br. 5 e dadeno zgolemuvaweto na koli~inite na otpad vo planskiot

period 2008 - 2013 za urbaniot i za ruralniot del.

Tabela br. 5   Koli~ini na sozdaden otpad vo urbaniot del za sledniot {est

godi{en period

2007 (baza) 2008 2009 2010 2011 2012 2013

broj na `iteli 51.970 52.198 52.428 52.659 52.891 53.123 53.357

sozdavawe na otpad (kg/~/g) 345 347 351 354 358 362 365

vkupno (t) 17.920 18.113 18.402 18.641 18.935 19.230 19.475

Op{tina Vkupno (ne)opslu`eno naselenie Doma}instva

Stanovi 

(site vidovi

`iveali{ta)

Gazi Baba

urban del 51.970

20336 22815

ruralen del 20.650
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Tabela br. 6    Koli~ini na sozdaden otpad vo ruralniot del za sledniot {est

godi{en period

2007 (baza) 2008 2009 2010 2011 2012 2013

broj na `iteli 20.650 20.740 20.832 20.924 21.016 21.108 21.201

sozdavawe na otpad (kg/~/g) 279 282 285 287 290 293 296

vkupno (t) 5.761 5.849 5.937 6.005 6.094 6.184 6.275

So ovie bazi~ni podatoci mo`e da se vr{i optimizacija i dimenzionirawe na predlog

aktivnostite za dadeniot planski period. Ovie koli~ini treba da poslu`at za dimenzioni-

rawe na brojot i vidot na komunalnite vozila koi treba da se vklu~at vo sobiraweto na

komunalniot otpad vo ruralniot del kako i brojot i vidot na kontejneri.

2.1 Analiza na sozdavawe na korisni frakcii od komunalniot otpad (urban i

ruralen del)

Vrz osnova na prethodno definiraniot porast na naselenieto i porast na generirawe-

to na otpad po `itel, kako i definiranite koli~ini na komunalen otpad koj se sozdava na

teritorijata na op{tina Gazi Baba, a soglasno na strukturata na frakcii od otpadot defini-

rana so NPUO i so LAEPot na op{tina Gazi Baba, vo tabela br. 7 prika`ani se koli~inite

na site frakcii na otpad koi }e se generiraat vo slednite {est godini na godi{no nivo.

Iskoristuvawe na reciklabilnite frakcii od otpadot e eden od predizvicite vo

sovremenoto upravuvawe so otpadot. Vrednosta na ovie materijali od den na den e se' pogole-

ma i so toa nivnata prerabotka stanuva poisplatliva. Op{tina Gazi Baba e odgovorna za

upravuvaweto so otpadot vo ruralnite delovi od op{tinata i soglasno so ova, izvr{ena e

procenka na vrednosta na reciklabilnite frakcii od otpadot, samo za koli~inite koi se

odnesuvaat na ruralniot del od op{tinata.

Momentalno vo Republika Makedonija se vr{i otkup na otpadna plastika, raznite

vidovi metali, hartijata i tekstilot, dodeka stakloto ne se otkupuva.
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So cel sogleduvawe na mo`nite prihodi koi bi se ostvarile so sobirawe, procesirawe

i prodavawe na reciklabilnite materijali od komunalniot otpad, izvr{ena e procena na

mo`nite prihodi. Bidej}i cenite po koi se otkupuvaat sekundarnite surovini se vo zavis-

nost od vidot i kvalitetot na istite (vidot na hartijata, plastika ili metal) , kako i ste-

penot na obrabotka (balirani, isprani, isitneti, separirani po boja i dr.), koristeni se

prose~ni ceni i toa:

Tabela br.8 Prose~na cena na frakcii od otpad

Vid na surovina Cena (od - do) Prose~na cena

Hartija I kat.balirana 4.62 den/kg do 2.12 den/kg neselektirana 2.5 den./kg

Plastika PET, zemj.folija 5-8 den/kg 6 den./kg

Metal 4.5 den/kg debelina < 3mm; 8 den/kg debelina > 6mm 6 den./kg

Tekstil Razni vidovi 1-2 den/kg 1 den./kg

Vkupnite mo`ni prihodi po osnov na sobirawe i proda`ba na reciklabilni materijali

od urbaniot del se prika`ani vo slednata tabela:

Tabela br. 9 Vkupni mo`ni prihodi od korisni frakcii

Istite pokazateli za ruralniot del se prika`ani vo slednata

tabela:

Frakcija

Vkupno koli~ina 

za period 2008-2013 

(vo toni)

Edine~na cena 

(prose~na) 

den/kg

Vkupno mo`ni 

prihodi 

(urban del)

Plastika 10.941 6 65.646.000

Hartija 13.084 2.5 32.710.000

Metal 2.933 6 17.598.000

Tekstil 3.271 1 3.271.000

Vkupno denari 119.225.000

Vkupno vo evra 1.945.000 €

Na godi{no nivo 325.000 €
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Tabela br.10 Vkupni mo`ni prihodi od korisni frakcii vo ruralna sredina

Samo od ruralniot del na op{tinata, na godi{no nivo bi mo`elo da se obezbedi pri-

hod od 104.00 €, od iskoristuvawe na reciklabilnite frakcii od komunalniot otpad, no ova

podrazbira deka stepenot na selektirawe na otpad e 100%, odnosno celoto naselenie go

selektira otpadot.

Mo`e da se zaklu~i deka vo op{tina Gazi Baba, od aspekt na iskoristuvawe na recik-

labilnite frakcii od otpadot koj bi se generiral vo ruralniot del na op{tinata,

koli~inite se relativno mali i vo zavisnost od na~inot na voveduvawe na primarna selek-

cija }e zavisi i fizibilnosta na implementirawe na integralno upravuvawe so otpadot,

odnosno delot na povtorna upotreba i reciklirawe na reciklabilnite materijali.

Regionalniot pristap e eden od uslovite za uspe{no organizirawe na ovoj vid na selekci-

ja.

Dobivkite koi bi se ostvarile so recikliraweto pokraj obezbeduvaweto na stabilni

prihodi, i za{titata na ~ovekovata okolina, bi pridonele i za prodol`uvawe na vekot na

koristewe na deponijata Drisla, bidej}i i od aspekt na volumen i od aspekt na te`ina

zna~itelno bi se namalile i koli~inite na otpad koi zavr{uvaat na deponijata.

Koli~ini na bioragradliv otpad i metodi za spravuvawe so istiot

Koli~inite na biorazgradliv otpad variraat od naseleno mesto do naseleno mesto i vo

najgolema merka zavisat od prehrambenite naviki na naselenieto, kako i od vidot na stopan-

skite aktivnosti.

Isto taka, vrz ovaa frakcija od otpadot vo golema merka vlijae sezonata. Sezonskiot

karakter osobeno se manifestira vo tekot na proletta i esenta koga se generiraat naj-

golemite koli~ini biorazgradliv otpad vo semejstvata i zemjodelskite aktivnosti.

Ovoj otpad poteknuva od hranata i nekoi drugi biorazgradlivi komponenti kako {to e

hartijata, me|utoa ne treba da se zanemarat koli~inite otpad koi poteknuvaat od gradinite

i dvorovite na individualnite stambeni objekti.

So ogled na toa deka urbaniot del na Op{tina gazi Baba, koj opfa}a 7 naseleni mesta

(@elezara, Avtokomanda, Keramidnica, Maxari, Triangla, Hipodrom i ^ento), e pokrien so

postojnata komunalna mre`a na Gradot Skopje, soglasno zakonskite propisi od oblasta na

`ivotnata sredina i Zakonot za grad Skopje, op{tinata Gazi Baba nema ingerencii vo odnos

Frakcija

Vkupno koli~ina 

za period 2008-2013 

(vo toni)

Edine~na cena 

(prose~na) 

den/kg

Vkupno mo`ni 

prihodi 

(ruralen del)

Plastika 3.525 6 21.150.000

Hartija 4.216 2.5 10.540.000

Metal 945 6 5.670.000

Tekstil 1.054 1 1.054.000

Vkupno denari 38.414.000

Vkupno vo evra 626.656 €

Na godi{no nivo 104.442 €
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na postapuvawe so komunalniot otpad vo istite. Zatoa fokusot }e bide staven na otpadot od

ruralnite naseleni mesta koi ne se opfateni so uslugite na javnoto komunalno pretprijatie

na Grad Skopje.

Formiraweto na sopstveno komunalno pretprijatie na Op{tina Gazi Baba ovozmo`uva

uspe{no re{avawe na problemite so komunalniot otpad vo ruralnite sredini navedeni vo

pogorniot del od tekstot.

Eden od preduslovite za uspe{no postapuvawe so biorzgradliviot otpad e vospostavu-

vawe na visokoorganiziran sistem za upravuvawe so otpadot i negovo selektirawe na

izvorot na sozdavawe (vo doma}instvata i na zemjodelskite povr{ini vo ruralnite sredi-

ni). Samo na ovoj na~in }e se ovozmo`i selektivno sobirawe i so soodvetno tretirawe na

biorazgradliviot otpad. ^istotata na istiot, kako i negovoto navremeno sobirawe i treti-

rawe, se osnovnite preduslovi za uspe{no tretirawe.

Vo otsustvo na vaka organiziran sistem na selektirawe na otpad, procenkite na

koli~inite na biorazgradliv otpad od doma}instvata i zemjodelieto se baziraat na kalku-

lativni metodi bazirani vrz statisti~ki podatoci i imaat aproksimativen karakter.

Vrz osnova na podatokot od pogorniot del na ovoj dokument proizleguva deka vo rural-

nite sredini 20.650 gra|ani ne dobivaat komunalni uslugi. Vrz osnova na ovaa brojka

koli~inata na biorazgradliv otpad od doma}instvata iznesuva 1113 toni godi{no.

Koga na ovaa brojka }e se dodadat i koli~inite na biorazgradliv otpad koi poteknuvaat

od zemjodelskite aktivnosti, osobeno na onie koi poteknuvaat od ranogradninarskite kul-

turi, neizbe`en e zaklu~okot deka se raboti za seriozni koili~ini koi moraat da najdat

soodvetno re{enie.

O~ekuvani trendovi vo generiraweto na biorazgradliv otpad

Vrz osnova na statisti~kite podatoci kako i na analizite napraveni za koli~inite na

biorazgradliv otpad koi se sozdavaat vo op{tina Gazi Baba ne e identifikuvan zna~itelen

potencijal za zgolemuvawe na koli~inite vakov otpad. Trendot na zgolemuvawe na naseleni-

eto vo ruralnite sredini, kako i razvojot na zemjodelieto ne poka`uva nagorna linija vo

poslednive godini, niti pak ima nekoi pokazateli koi bi indicirale na zna~ajni promeni

vo bliska idnina.

Se o~ekuva deka vlezot na Makedonija vo Evropskata Unija }e dovede do pozitiven trend

vo ovaa nasoka, me|utoa, seu{te ne postojat konktretni pokazateli koi bi dale relevantni

indikacii za promena na trendovite kako i za nivniot karakter (pozitiven ili negativen).

Zatoa najodr`livo e da se zeme sega{nata sostojba kako trend za idnite godini i da se

kaklulira so presmetkite dobieni vo sega{nosta.

Vo sprotivno, sekakvi presmetki koi ne se baziraat vrz realni procenki bi mo`ele da

ne odvedat vo pogre{na nasoka.

3. Stimulativni merki za namaluvawe i za izbegnuvawe na sozdavaweto na

otpadot, negovo povtorno koristewe, reciklirawe ili koristewe kako izvor na

energija

Kako merka za namaluvawe i izbegnuvawe na sozdavaweto na otpadot industrijata treba

da primenuva najdostapni tehnologii {to e osnova vo izdavaweto na integriranite

ekolo{ki dozvoli. Vo najdobar slu~aj pazarnite uslovi treba da vlijaat stimulativno vrz

biznis sektorot od ovaa oblast. Samata op{tina so svojata politika mo`e bitno da vlijae

vrz stimuliraweto na ovaa dejnost preku organizacioni {emi za selektiraweto, transportot

i prerabotkata (reciklirawe) na otpadot koi generalno mo`at da se vospostavat na nekolku

na~ini:

1. So celosna pokrienost na sistemot preku op{tinskoto javno komunalno

pretprijatie

2. So prepu{tawe na celosna organizacija na selektirawe, transport i
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reciklirawe na otpad na zainteresirani pretprijatija (dogovor za uslugi,

koncesija)

3. So kombiniran sistem

Za bilo koj sistem od gorenavedenite potrebna e mediumska kampawa zaradi u~estvo na

javnosta. Za komercijalnite objekti i industrijata, internoto selektirawe na otpadot mo`e

da se organizira kako bilo koja druga rabotna zada~a bidej}i ve}e prethodno e vospostaven

najop{tiot sistem na upravuvawe.

Lokalnata administracija ima svoj interes za u~estvo vo procesot na selektirawe na

otpad zaradi toa {to se namaluvaat koli~inite na otpad nameneti za deponirawe so {to se

prodol`uva vekot na traewe na op{tinskite ili regionalnite deponii (osnovniot princip

na sovremenoto upravuvawe so otpad), se otvoraat mo`nosti za otvorawe na novi rabotni

mesta i se anga`ira javnosta kako del od procesot na za{tita na `ivotnata sredina.

Biznis sektorot od lokalno ili po{iroko zna~ewe ima svoj interes vo vospostavuvawe

na stabilen sistem na dotur na selektiran materijal (so administrativno odobruvawe i

anga`man na lokalnata administracija, vo ramkite na svojot del) koj ima mnogu pogolema

vrednost ako e selektriran vo izvorot na sozdavawe (da ne se me{a so ostanatite vidovi na

otpad, kako {to e dene{nata praksa). Na ovoj na~in interesot za profit bi bil mnogu

pogolem otkolku celata rabota da se ostava edinstveno na biznismenite.

Javnite komunalni pretprijatija bi imale svoj interes zaradi pomalite tro{oci

predizvikani od namaluvaweto na koli~inite na otpad namenet za deponirawe.

Ova zna~i deka se namaluva frekfencijata na sobirawe na otpad, bilo nedelno ili

dnevno.

Nevladiniot sektor ima svoj interes zaradi mo`nosta da u~estvuva vo kreiraweto i

prakticiraweto na celokupniot sistem.

Vo odnos na naselenieto se prepora~uva da se vovedat stimulativni merki so procen-

tualno namaluvawe na cenata za sobirawe na otpad za onie lica koi }e vr{at selekcija na

otpadot. Ovoj kriterium mo`e da se proceni kako izvodliv ili ne vrz osnova na analiza na

tro{oci za transport na otpad bez sistem na selekcija i so voveden sistem, no so namaleni

transportni tro{oci.

Od aspekt na voveduvawe na primarna selekcija na komunalniot otpad vo ruralniot del

od op{tinata, treba da se naglasni deka toa }e bide isplatlivo samo ako e del od eden

regionalen pristap, {to e vo soglasnost so NPUO. Sepak prvi~nite ~ekori mo`e da se real-

iziraat od strana na op{tinata i tie pred se bi bile vo nasoka na sozdavawe na

reciklira~ki ostrva vo prvo vreme, a pokasno koga ovoj vid na selekcija }e bide implemen-

tiran na celata teritorija na grad Skopje, ruralniot del na op{tinata da bide priklu~en

kon gradot Skopje so {to }e se realizira i regionalniot pristap definiran vo NPUO. Kako

najsoodveten na~in za selekcija na komunalniot otpad, se izdvojuva primarnata selekcija,

odnosno selekcija na otpadot na mestoto na sozdavawe, {to vo ovoj slu~aj bi bilo vo

doma}instvata. Postepenoto voveduvawe na ovoj na~in na selekcija e uslov za negova

uspe{na implementacija.

3.1 Na~ini na otstranuvawe i deponirawe na otpadot

Deponiraweto na komunalniot otpad od op{tinata Gazi Baba se vr{i na sanitarnata

deponija Drisla na organiziran na~in i so odredeni kontroli. Deponiraweto na komunal-

niot otpad sobran od ruralniot del na op{tina Gazi Baba isto taka treba da se nosi na

deponijata Drisla.

4.Identifikuvawe na celite i aktivnostite za postignuvawe na celite za
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integrirano upravuvawe so otpad

Spored nacrt Nacionalniot Plan za Upravuvawe so Otpad (str. 40 od makedonskoto

izdanie) definirani se 11 oblasti odnosno celi, za integrirano upravuvawe so otpad i toa:

1. Politiki i pravna ramka

2. Institucionalna/organizaciona ramka

3. ^ove~ki resursi/kapacitet

4. Finansirawe/pokrivawe na tro{oci

5. Svest na nositelite i komunikacija

6. Dostapnost na podatoci/izvestuvawa

7. Izbegnuvawe i namaluvawe na otpad

8. Prerabotka i reciklirawe na otpad

9. Izdvojuvawe, skladirawe, sobirawe i transport na otpad

10.Tretman i procesirawe na otpad

11.Finalno deponirawe

Site ovie oblasti se relevantni i za lokalno nivo so mal isklu~ok na prvata cel koja

e primarna odgovornost na dr`avata iako politikite na upravuvawe so otpad treba da se

gradat i na lokalno nivo. Od raspolo`livite parametri koi se dadeni vo NPUO mo`at da se

izdvojat slednite:

Namaluvawe na biorazgradliv otpad {to se deponira do 75% do 2015 g.

Prerabotka na ambala`en otpad na barem 50% do 2015 g.

Tretman i povtorno koristewe na otpadni vozila do 70% do 2010 g.

Vo odnos na celnite procenti dadeni vo NPUO diskutabilno e dali op{tinite vo

Makedonija go imaat potrebniot kapacitet (investiciski i ~ove~ki) za ostvaruvawe na

dadenite celi. Zaradi toa se prepora~uva vklu~uvawe na privaten kapital vo oblasta na

upravuvawe so otpad. Vo slednite slu~ai e prepora~livo da se vovede privaten kapital:

- ako uslugata ili postrojkata od oblasta na upravuvawe so otpad ne mo`at da se

obezbedat so kapacitetite i stru~nite znaewa na lokalnite vlasti

- ako voveduvaweto na privaten kapital zna~i verojatno zgolemuvawe na kvalitetot

na uslugite ili na postrojkata

- ako vklu~uvaweto na privatniot sektor ovozmo`i pobrzo vklu~uvawe i ostvaruvawe

na uslugata ili postrojkata otkolku {to bi bilo koga bi se ~ekalo javno finansir-

awe

- ako ima podr{ka od korisnicite na uslugi za voveduvawe na privatniot sektor

- ako postoi prostor za tendersko natprevaruvawe pome|u nositelite na uslugi od

privatniot sektor

- ako ne postojat administrativni ili pravni pre~ki za vklu~uvawe na privatniot

sektor

- ako rezultatite na uslugata lesno se merat i kalkuliraat

- ako tro{ocite od uslugata mo`at {iroko i potpolno da se nadoknadat preku razvi-

vawe na nadomestokot za uslugite

- ako ponuduva~ite na uslugi obezbeduvaat prostor za podobruvawe i noviteti

Zemaj}i gi vo obzir gorenavedenite kriteriumi mo`e da se zaklu~i deka se ispolneti

site uslovi za voveduvawe na privatno javno partnerstvo vo op{tina Gazi Baba (ruralen

del). Posebno ako se znae deka novoformiranoto JKP Gazi Baba 2007 nema se' u{te svoi

osnovni sredstva, nitu nekoja pogolema investiciska mo} za nabavka na potrebnata oprema.
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4.1 Definirawe na indikatorite preku koi }e se sledi realizacijata na plan-

ot i programata

Potrebnite podatoci za sledewe na realizacijata na planot i programata voglavno

treba da bidat obezbedeni so popolnuvawe na formularite za identifikacija i transport

na otpad kako i so popolnuvawe na godi{nite izve{tai za upravuvawe so otpad. Site ovie

dokumenti se del od podzakonskiot akt: Pravilnik za formata i sodr`inata na dnevnikot za

evidencija za postapuvawe so otpad, formata i sodr`inata na formularite za transport i

identifikacija na otpadot i formata i sodr`inata na obrascite za godi{nite izve{tai za

postapuvawe so otpad (Sl. v. br. 8/2006) i pretstavuvaat obvrska za pretprijatijata koi

upravuvaat so otpad kako i za op{tinskite vlasti.

Lokalnata administracija preku ovie instrumenti vo sekoj moment mo`e da ima pregled

za sostojbite vo oblasta na upravuvaweto so otpad. Se razbira, praksa se u{te ne postoi,

nitu ima nekakva inicijativa od Vladata na RM za ovoj problem, no zakonskite obvrski pos-

tojat i treba da se ispolnat.

Indikatori za uspeh isto taka treba da bidat i odredeni pokazateli koi treba da bidat

merlivi za da mo`e da se sledi (ne)realiziraweto na planot. Toa pred se' se odnesuva na

voveduvaweto na uslugite za sobirawe na otpad vo ruralniot del so toa {to na pr. za seko-

ja godina planiraniot broj na pokrieno naselenie treba da se znae to~no (ili kako broj na

`iteli ili, {to e poprakti~no, kako broj na opslu`eni doma}instva). Ovde }e bide daden

primer za indikator: opslu`eno ruralno naselenie po broj na `iteli

2008:

Planiran procent na pokrienost 100%

Broj na neopslu`eno naselenie 20.650 `iteli

Zna~i za prvata godina treba da se planiraat site naseleni mesta da bidat opfateni

so uslugata za sobirawe na otpad.

Drug indikator mo`e da bide na pr. nivoto na recikla`a po godini izrazeno vo

koli~ini na selektiran otpad:

2009:

1% od vkupniot otpad. Ako e vovedeno sobirawe na otpad za 20.650 `iteli, kako {to e

planirano, toga{ tie `iteli }e sozdadat, na godi{no nivo pribli`no :

20.650 h 279 kg/~/g = 5.761 t/g

Ako e planiranata cel za selektirawe na otpad 1% za 2009 g. toga{ sobranite koli~ini

treba da bidat:

5.761 h 0,01 = 57,6 t/g

Zna~i, ovaa koli~ina od 57,6 t/g treba da bide odvoeno selektirana od strana na

gra|anite a sobrana od strana na JKP za 2009 g. Vrz osnova na postignatite rezultati mo`e

da se ka`e dali planot za taa godina se ostvaril ili ne.

Se razbira vo na{iot primer se raboti za pretpostaveni koli~ini na otpad so visoka

to~nost, koi treba realno da bidat provereni vrz osnova na dokumentacijata za sobranite

koli~ini {to treba da ja vr{i JKP za dadenata godina. Preku ovie indikatori mo`e da se

nosat zaklu~oci na krajot od godinata dali planiranite koli~ini bile realni ili ne. Ako

se nerealni toga{ treba vo planskiot dokument za slednata godina (godi{na op{tinska pro-

grama za upravuvawe so otpad) da se stavat pomali koli~ini. Ova poka`uva deka planskite

dokumenti ne se stati~ni tuku dinami~ni dokumenti. Zna~i, se ona {to e soznanie od teren,

od praksa, treba da se vgraduva za slednite godini. Na ovoj na~in }e se dobie prava slika

za toa za kolkav vremenski period e vozmo`no da se postigne nekoja odnapred zadadena cel

(vo slu~ajot so selekcija i recikla`a, nivo od 5% do 2013 g). Vo brojki toa bi izgledalo
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vaka:

2013 g.

Pokrienost na naselenieto so uslugi za sobirawe na otpad 100%, {to zna~i pribli`no

6.275 t/g. Planirana cel za 2013 g. vo odnos na selektiraweto na otpad za ruralniot del e

5%.

6.275 t/g h 5% = 314 t/g .

Ako se sporedat brojkite za 2009 i 2013 se doa|a do zaklu~ok deka vo rok od 6 godini

nivoto na selektiran otpad treba da porasne za pribli`no 6 pati. Iako za ostvaruvawe na

ovaa cel potrebni se mnogu anga`mani, zaradi mo`nite organizaciski problemi ili otpori

od naselenieto, se smeta deka interesot na privatniot operator }e vlijae bitno vrz ostvaru-

vaweto na ovaa cel. Dokolku postoi interes za pogolem procent na selekcija i recikla`a na

otpad toga{ lesno ovie procenti mo`at da se menuvaat vo godi{nite programi.

4.2 Analiza na postojnata sostojba so generiraweto na otpad vo ruralniot del

na op{tina Gazi Baba

Ovoj del e analiziran vo glava 1 i 2 . Zaradi specifi~nosta na ruralniot del na

op{tina Gazi Baba dadena e analiza za biorazgradliviot otpad.

Nemaweto soodvetni re{enija za biorazgradliviot otpad, osobeno na onoj koj se sozda-

va vo ruralniot del od op{tinata, go isprava novoformiranoto komunalno pretprijatie pred

golem predizvik vo iznao|aweto na ekolo{ki soodvetni i ekonomski odr`livi re{enija. Ova

voop{to ne e lesna zada~a zaradi toa {to iznao|aweto na takvi re{enija i vospostavuvawe-

to na soodvetni {emi i praksa na sobirawe, transport i odlagawe na otpadot bara i sood-

vetna finansiska i stru~na podgotvenost.

Koli~inite na biorazgradliv otpad, dadeni vo prethodniot del od ovoj dokument,

voop{to ne se zanemarlivi. Tie baraat vnimatelno analizrawe vo tematski dokument

posveten samo na ovoj vid otpad.

Rezultatite od vakvite analizi bi dale nasoki za najoptimalnite re{enija vo odnos na

biorazgradliviot otpad na teritorijata na op{tina Gazi Baba, no i po{iroko, zaradi

mo`nosta takvite re{enija da i ovozmo`at na Op{tina Gazi Baba da ponudi uslugi i na

sosednite op{tini.

Zaradi prirodata na Planot i programata za upravuvawe so otpad, odnosno negovata

generalnost, mora da se napomene deka so usoglasuvaweto na Makedonskoto zakondavstvo so

ona na Evropskata Unija treba da bide zemena vo predvid tekovnata politika i legislativa

na EU koja se odnesuva na deponirawe na organskiot otpad.

Evropskata direktiva za deponirawe bara reducirawe na koli~inata na deponiran

organski otpad. Zatoa organskiot otpad vo idnina }e treba da bide prenaso~en nadvor od

deponiite, {to voedno za komunalnite pretprijatija ke bide predizvik koj ke moraat da go

nadminat. Najefektivnata tehnologija za ova prenaso~uvawe e kompostiraweto.

Edinstvenata druga alternativa na deponiraweto e sogoruvaweto ili ko-sogoruvaweto, koja

~ini mnogu pove}e i vo sporedba so kompostiraweto e na poniska stapka vo hierarhiskata

postavenost na upravuvaweto so otpad i e pomalku preferirana postapka vo pristapot za

upravuvawe so otpad vo EU.

Ako se imaat v predvid vkupnite tro{oci, mo`no e del od organskata frakcija na komu-

nalniot i zemjodelskiot otpad da se iskoristi i da se proizvede visokokvaliteten

bonifikator na po~vata (kompost) so sporedliva ili malku povisoka cena od onaa za deponi-

rawe, a poniska od onaa za sogoruvaweto. Ovie procesi treba da se izveduvani pod uslovi

prifatlivi za `ivotnata sredina. Osobeno vo op{tini kako {to e Gazi Baba, kade ima inten-

zivno zemjodelie vo koe se javuva potreba od golemi koli~ini na kompost, biolo{kiot tret-

man na otpad mo`e da se gleda kako pove}e isplatliv od deponiraweto i incineracijata. Vo
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situacii kade deponiraweto e seu{te poeftino od kompostiraweto, }e bide potrebna

finansiska inicijativa za podr{ka na istoto. Dopolnitelnite tro{oci za kompostirawe

mo`at da bidat pokrieni so voveduvawe na taksi za deponirawe na organski otpad.

Zna~i, izgradbata na centralna kompostara i vospostuvaweto na centraliziran sistem

na kompostirawe se smeta za najisplatlivo re{enie za ovoj vid na otpad.

4.3. Analiza i predlog za najsoodveten na~in na upravuvawe so otpad

Definiraweto na najsoodvetniot na~in na upravuvawe so otpad za op{tina Gazi Baba,

pred se treba da zavisi od realnite mo`nosti za implementacija na vaka krupno postavena

zada~a. Se smeta deka po site osnovi (institucionalni, organizaciski, finansiski,

tehni~ki kako i ~ove~ki resursi), op{tinata Gazi Baba ima mnogu limitirani mo`nosti,

posebno za delot na ruralnite naselbi za {to e formirano i JKP Gazi Baba 2007. Vo takva

situacija treba ona {to e barawe na EU Direktivite i na NPUO da se preto~i vo koncept koj

barem minimalno }e gi zadovoluva ovie kriteriumi i }e poka`e deka op{tina Gazi Baba vo

ramkite na svoite realni mo`nosti }e dade svoj pridones vo pribli`uvaweto kon EU so

podignuvawe na stepenot na za{tita na `ivotnata sredina od negativnite vlijanija na

otpadot.

Generalno, konceptot na planskiot period treba da bide naso~en vo tri prav-

ci:

1. Vospostavuvawe na nov sistem na upravuvawe so otpad, preku t.n regionalen pristap

2. Voveduvawe na usluga za sobirawe na otpad vo ruralnite naseleni mesta

3. Voveduvawe na sistem za primarna selekcija na otpad

Direktivite na EU se vodi~ za vospostavuvawe na najsoodveten na~in na upravuvawe so

otpad. Vo niv se bara celokupnoto upravuvawe so otpad da bide bezbedno za zdravjeto na

~ovekot i za `ivotnata sredina. Za dostignuvawe na minimalno nivo na usoglasenost so ovie

direktivi potrebni se slednite aktivnosti dadeni za period od {est godini:

- kalkulirawe na site tro{oci sozdadeni pri upravuvaweto so otpad pri formirawe-

to na cenata na uslugata

- podignuvawe na stepenot na naplata od doma}instvata, industrijata i instituciite

- postepeno voveduvawe na nova praksa za deponirawe na otpadot na postojnata grads-

ka deponija

- postepeno voveduvawe na selekcija na komunalniot otpad na mestoto na sozdavawe

(doma}instva, industrija i institucii)

- regionalno re{avawe na sistemot za upravuvawe so otpad

Vo odnos na biorazgradliviot otpad

- Voveduvawe na ekonomski merki za selektirawe na organski otpad (osloboduvawe od

del od nadomestokot za onie koi selektiraat), ako tro{ocite za tretmanot na kompo-

stirawe se poka`at pomali od onie za deponirawe. Vo sprotivno, zgolemuvawe na

nadomestokot za me{an otpad.

- Izrabotka na studija za fizibilnosta na kompostiraweto vo op{tinata

- Organizirawe na pilot proekt (ili proekt) za kompostirawe vo ruralniot del od

op{tinata

- Organizirawe na javna kampawa za promocija na vakviot proekt

- Pristapuvawe kon ispolnuvawe na zakonskite obvrski vo odnos na vospostavuvawe

centralna postrojka za kompostirawe

- Vospostavuvawe na {emi za sobirawe na primarno selektiraniot organski otpad
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- Izgradba na centralna kompopstara

- Zgolemuvawe na procentot na kompostiraniot materijal sukcesivno, sekoja godina od

va`eweto na ovoj dokument za deset ili poveke procenti.

Finansiska analiza i preporaki

Implementacijata na planot i programata za upravuvawe so otpadot vo op{tina Gazi

Baba e mnogu limitirana od aspekt na finansiskite mo`nosti na op{tinata. Op{tinata se'

u{te ne e finansiski dovolno silna za da mo`e da poddr`i samostojno eden vakov proekt od

ovoj obem.

Sepak ostanuva na op{tinata da go pronajde najdobroto mo`no re{enie za zatvorawe na

finansiskata konstrukcija okolu finansiraweto na planot i programata za upravuvawe so

otpad.

Na~inot na koj ova treba da se napravi e aktivna kampawa za promovirawe na planot i

programata, istaknuvawe na nivnata va`nost za op{tinata, organizirawe na donatorski kon-

ferencii. Site ovie aktivnosti koi treba da se prevzemat treba da rezultiraat so

pronao|awe na zainteresirani investitori za realizirawe na programata.

2. Definirawe na akcii odnosno proekti so koi bi se realizirale predviden-

ite aktivnosti so izvr{ena prioretizacija

Vrz osnova na seto prethodno ka`ano se predlagaat slednite akcii so slednata dinami-

ka po godini dadeni vo slednata tabela br...: i toa posebno za urbaniot del i posebno za

ruralniot del.
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Tabela br. 11 na akcii za ispolnuvawe na planot za upravuvawe so otpad za

op{tina Gazi Baba (urban del)

Akcii 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. Generalen

pristap vo

upravuvaweto

so otpad 

za regionot 

na Skopje

Izrabotka 

na fizibiliti

studija za

regionalno

upravuvawe 

so otpad

Formirawe na

regionalno JKP 

i po~etok na 

pregovori za

finansirawe 

na investicijata

Izrabotka na 

tenderska 

dokumentacija 

i izbor na 

najpovolni

ponuduva~i

Nadgradba na

postojnata

deponija Drisla,

nabavka na 

komunalni vozila

i kontejneri

Po~etok na

noviot

regionalen 

sistem za 

upravuvawe 

so otpad

Regionalen 

sistem za 

upravuvawe 

so otpad

2. Op{tinski

obvrski vo

razvoj na 

generalniot

pristap

Soglasnost 

za regionalno

re{avawe na

upravuvaweto 

so otpad

U~estvo vo

formiraweto 

na regionalnoto

JKP

U~estvo vo 

organiziraweto

na tenderot

Pripremni

aktivnosti za

vklu~uvawe vo

noviot sistem

Vklu~uvawe vo

noviot sistem na

upravuvawe so

otpad

Regionalen 

sistem za 

upravuvawe 

so otpad

3. Recikla`a na

neopasen otpad

Voveduvawe 

na osnoven sistem

za primarna

selekcija na

opslu`enite

podra~ja

Nivo na 

recikla`a 

od 1%

Nivo na 

recikla`a 

od 2%

Nivo na 

recikla`a 

od 3%

Nivo na 

recikla`a 

od 4%

Nivo na 

recikla`a 

od 5%

4. Biorazgradliv

otpad

Voveduvawe na

osnoven sistem za

prim. selekcija

Nivo na kompo-

stirawe od 10%

Nivo na kompo-

stirawe od 20%

Nivo na kompo-

stirawe od30%

Nivo na kompo-

stirawe od 40%

Nivo na kompo-

stirawe od 50%

7. Javna svest

Voveduvawe na

kampawi za

selekcija na

otpad i komp.

Kampawa za

selekcija na

otpad i komposti-

rawe

Kampawa za

selekcija na

otpad i 

kompostirawe

Kampawa za

selekcija na

otpad i 

kompostirawe

Kampawa za

selekcija na

otpad i 

kompostirawe

Kampawa za

selekcija na

otpad i 

kompostirawe

8. Monitoring i

informirawe

Sledewe na

indikatori

Sledewe na

indikatori

Sledewe na

indikatori

Sledewe na

indikatori

Sledewe na

indikatori

Sledewe na

indikatori

9. Finansiski

aspekt

Organizirawe na

donatorski kon-

ferencii

pronao|awe na

zainteresirani

investitori za

realizirawe na

planot i progra-

mata. Anga`irawe

konsultanti za

sproveduvawe

kampawa za

javnosta.

Registrirawe na

osniva~ki kapi-

tal za regionalno

JPK, podgotovka

na buxet za

investicijata.

Anga`irawe kon-

sultanti za

sproveduvawe

kampawa za

javnosta.

Anga`irawe kon-

sultanti za

sproveduvawe

kampawa za

javnosta.

Kvantifikacija

na potrebite zao-

prema i presmet-

ka za nivna

nabavka soglasno

va`e~kite ceni

na pazarot.

Anga`irawe kon-

sultanti za

sproveduvawe

kampawa za

javnosta.

Anga`irawe 

konsultanti za

sproveduvawe

kampawa za

javnosta.

Anga`irawe 

konsultanti za

sproveduvawe

kampawa za

javnosta.
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Tabela br. 12 na akcii za ispolnuvawe na planot za upravuvawe so otpad za

op{tina Gazi Baba (ruralen del)

Vo odnos na prvata akcija za 2008 godina za ruralniot del na op{tina Gazi Baba (vove-

duvawe na privatno javno ili javno partnerstvo za sobirawe na otpad), treba da se pristapi

kon izrabotka na tenderska dokumentacija za voveduvawe na privaten ili javen operator za

sobirawe na otpad vo ruralniot del na op{tina Gazi Baba. Vo samata dokumentacija treba

da se postavat uslovite za vleguvawe na privatniot ili javniot operator. Posle objavuvawe-

to na tenderot i izborot na povolen ponuduva~ treba da se potpi{e dogovor vo zavisnost od

na~inot na vr{ewe na uslugite:

dogovor za koncesija (ako ima vlo`uvawe od strana na operatorot ili ako

privatnoto/javnoto pretprijatie celosno ja vr{i uslugata, bez u~estvo na JKP Gazi Baba

2007)

dogovor za formirawe na zaedni~ko pretprijatie, odnosno zaedni~ko vlo`uvawe (JKP

Gazi Baba 2007 i privatnoto/javnoto pretprijatie)

dogovor za upravuvawe so osnovnite sredstva (ako op{tinata gi dava na koristewe

osnovnite sredstva na JKP zaedno so personalot)

Vo dogovorot treba da se precizira dinamikata na voveduvawe na uslugata vo naselen-

ite mesta.

Na slednite stranici e daden modelot za vleguvawe na partner-operator za ruralniot

del od aspekt na procedura i najsoodveten model:

Akcii 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. Voveduvawe na

sistem za

sobirawe na

otpad vo

ruralniot del

Voveduvawe na

privatno javno

partnerstvo vo

sobiraweto na

otpad (100%

pokrienost na

naselenieto od

ruralniot del)

Funkcionirawe

na sistemot

Funkcionirawe

na sistemot

Funkcionirawe

na sistemot

Funkcionirawe

na sistemot

Funkcionirawe

na sistemot

2. Voveduvawe 

na primarna

selekcija 

na otpad

Voveduvawe na

osnoven sistem

za primarna

selekcija

Nivo na recik-

la`a od 1% od

vkupniot otpad

Nivo na 

recikla`a

od 2%

Nivo na 

recikla`a 

od 3%

Nivo na 

recikla`a 

od 4%

Nivo na 

recikla`a 

od 5%

3. Voveduvawe 

na doma{no

kompostirawe

Javna kampawa za

podigawe na jav-

nata svest za

kompostiraweto

Nivo na 

kompostirawe

od 10%

Nivo na 

kompostirawe 

od 20%

Nivo na 

kompostirawe 

od30%

Nivo na 

kompostirawe 

od 40%

Nivo na 

kompostirawe 

od 50%

4. Sanacija na

divi deponii

vo ruralniot

del

Inventarizacija

na divi deponii

so predlog merki

Sanacija na 20%

od vkupno 

opredelenite

divi deponii

Sanacija na 40%

od vkupno 

opredelenite

divi deponii

Sanacija na 60%

od vkupno 

opredelenite

divi deponii

Sanacija na 80%

od vkupno 

opredelenite

divi deponii

Sanacija na

100% od vkupno

opredelenite

divi deponii
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NACRT

JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO

I MO@NI MODELI ZA VKLU^UVAWE NA PARTNER VO VR[EWETO NA ODELNI KOMU-

NALNI DEJNOSTI

1.VOVED

Fenomenot na JPP koj podrazbira razli~ni formi na sorabotka pome|u javniot sektor

(centralanata i/ili lokalnata vlast) i privatniot sektor so cel da se obezbedi finansir-

awe, izgradba, rekonstrukcija, upravuvawe i odr`uvawwe na infrastrukturata i/ili

vr{ewe na javni uslugi, se razviva i pro{iruva vo mnogu oblasti od javniot sektor i toa

osobeno vo oblasta na komunalnite uslugi, transportot, zdravstvoto, obrazovanieto i

za{titata na `ivotnata sredina.

Razvojot na JPP mo`e da se objasni od potrebata od koristewe na finansiski sredstva

na privatniot sektor i negovite ve{tini vo procesot na rabotewe, kako i od potrebata

neposrednoto vr{ewe na javnite usligi da se prenese na privatniot sektor, pri {to na

javniot sektor i ponatamu ostanuva:

- ureduvaweto na uslovite i na~inot na vr{ewe na javnite uslugi;

- standardite za davawe na javnite uslugi;

- politikata na ceni; i

- kontrolata nad vr{eweto na javnata usluga.

2. ZAKONOT ZA KONCESII I DRUGI VIDOVI NA JPP

Vo januari 2008 godina, donesen e Zakonot za koncesii i drugi vidovi na javno-privat-

no partnerstvo (Sl. vesnik na RM br.7/08).

Zakonot gi ureduva uslovite, na~inot i postapkata za dodeluvawe na dogovori za JPP,

kako i drugite instituti povrzani so dodeluvaweto na dogovorite (sodr`inata na dogovorite

za JPP, pravnata za{tita i sl.), dodeka pak samata mo`nost za dodeluvawe na koncesija se

ureduva so posebnite zakoni. Imeno, dodeluvaweto na koncesija na gradba i na uslugi e

mo`no samo vo slu~aite koga zakonite so koi se ureduva na~inot i uslovite za vr{ewe na

dejnosti od javen interes (javnite uslugi) davaat mo`nost ovie uslugi da se vr{at od strana

na privaten partner.

Me|utoa, vo odnos na mo`nosta za dodeluvawe na dogovori za drugite formi na JPP,

razli~ni od koncesiite, ne se potrebni posebni odredbi vo posebnite zakoni. Osnov za

dodeluvawe na vakvi dogovori e samiot Zakon.

Soglasno Zakonot, site dogovori za JPP vo koi javnite partneri (centralnata ili

lokalnata vlast, javnite preprijatija, javnite ustanovi i drugite pravni lica opredeleni

so Zakonot) dodeluvaat dogovori na privatnite partneri mora da bidat dodeleni vo soglas-

nost so na~elata i pravilata na transparentnost, ednakov tretman i nediskriminacija na

privatnite partneri, konkurencija i proporcionalnost i zaedni~ko priznavawe.

2.1. Subjekti na JPP

Kako koncedenti, odnosno javni partneri mo`at da se javat Republika Makedonija,

op{tinite i gradot Skopje.

Vo slu~aj koga ne se raboti za koncesija, tuku za drugi vidovi na javno-privatno part-

nerstvo, kako javni partneri mo`at da se javat i javnite pretprijatija, javnite ustanovi,
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kako i trgovskite dru{tva osnovani od strana na centralnta ili lokalnata vlast.

Kako privatni partneri mo`at da se javat doma{ni ili stranski fizi~ki i pravni

lica.

2.2. Vidovi na postapki za dodeluvawe na dogovri za JPP

Dodeluvaweto na dogovori za JPP se vr{i po pat na javen povik, organiziran i sprove-

den spored Zakonot, dokolku so drug zakon poinaku ne e uredeno.

Javniot povik se organizira i sproveduva kako:

- Otvoren povik;

- Ograni~en povik; i

- Konkurenten dijalog

2.3. Formi na JPP

Spored formata JPP mo`e da se podeli vo dve grupi, i toa:

- Dogovorno JPP, kade {to partnerstvoto pome|u javniot i privatniot sektor se zasno-

va samo na dogovor; i

- Institucionalno JPP, kade {to partnerstvoto pome|u javniot i privatniot sektor se

zasnova na nivno u~estvo vo me{ovito pravno lice.

2.4. Dogovorno JPP

Osnovni modeli na dogovornoto JPP se "Koncesiskiot model" ili t.n. francuski model

i modelot "Inicijativa za privatno finansirawe" (Private Finance Initiative-PFI)

koj{to ~esto se praktikuva vo Velika Britanija.

2.4.1. JPP vo vid na koncesija

Koncesiskiot model go karakterizira direktnata vrska pome|u privatniot partner i

krajnite korisnici na javnite uslugi: privatniot partner, iako pod kontrola na javniot

partner, obezbeduva javni uslugi namesto javniot partner. Druga odlika na ovoj model e {to

nadomestokot za izvr{enite javni uslugi go pla}aat krajnite korisnici, a po potreba, del

od nadomestokot mo`e da go nadopolnuva i javniot partner.

Vo noviot Zakon sodr`ani se odredbi za slednite vidovi na koncesii:

1) Koncesija na gradba

2) Koncesija na ulsugi

3) Koncesija na dobra od op{t interes za Republika Makedonija

2.4.2. Drugi vidovi na JPP

"PFI" modelot go karakterizira indirektnata povrzanost pome|u privatniot partner i

krajnite korisnici na javnite uslugi: privatniot partner gi upravuva i odr`uva infra-

strukturnite objekti za smetak i vo interes na javniot partner (na primer, u~ili{ta, bol-

nici, infrastruktura za snabduvawe so voda za piewe ili za odveduvawe na otpadni vodi).

Kaj ovoj model, nadomestokot na privatniot partner ne e na tovar na krajnite korisnici na

javnite , tuku uslugi istiot go pla}a javniot partner.

3. VKLU^UVAWE NA PRIVATEN PARTNER

Op{tina Gazi Baba ima osnovano Javno pretprijatie za sobirawe i transportirawe na

komunalen otpad, koe tehni~ki i personalno ne e dovolno kapacitetno da gi izvr{uva
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dejnostite za koi e osnovano.

Op{tinata ima potreba i saka vo vr{eweto na dejnostite/davaweto na uslugite za koi

{to e osnovano javnoto pretprijatie da vklu~i partner (trgovsko dru{tvo ili drugo javno

pretpriajtie), za odnapred dogovoren nadomest, pri {to nositel na dejnosta ostanuva javno-

to pretprijatie, {to podrazbira deka:

- Vr{eweto na dejnosta za koja e osnovana javnoto pretprijatie i ponatamu ostanuva

pravo i obvrska na javnoto pretprijatie;

- Politikata na ceni za dadenite uslugi ja utvrduva javnoto pretprijatie vo soglas-

nost so Sovetot na op{tinata;

- Naplatata na uslugite od krajnite korisnici ja vr{i javnoto pretprijatie;

- Ekonomskiot rizik vo golema mera ostanuva na tovar na javnoto pretprijatie;

- Pla}awata kon privatniot partner se na tovar na javniot partner (javnoto pretpri-

jatie i op{tinata).

Trgunuvaj}i od ova, sorabotkata so partnerot, mo`e da se ostvari so sklu~uvawe na

dogovor za uslugi za opredelen vremenski period. Dogovorot za uslugi pretstavuva poednos-

taven na~in na vklu~uvawe na privaten partner,

pri {to istiot se javuva kako "podizveduva~" vo vr{eweto na javnite uslugi, za opre-

delen nadomestok. Javnot partner ja zadr`uva odgovornosta za upravuvawe i odr`uvawe na

infrastrukturata potrebna za davawe na javnite uslugi, kako i odgovornosta koja se odnesu-

va na finansiskiot i upravuva~kiot rizik.

3.1.Mo`ni kriteriumi za izbor na partner

Vo ramkite na tenderskata dokumentacija treba da se definiraat kriteriumite za

izbor na najpovolnata ponuda. Pritoa, mo`no e da se odi samo se eden kriterium, odnosno da

se bara

3.1.1.Finsiski najpovolna ponuda

- Samo visinata na nadomestokot koj }e go pla}a Javniot partner

Ili da se odi so pove}e kriteriumi, na koi odnapred }e im bide dodelen broj na

bodovi, za da mo`e nivnoto vrednuvawe transparentno da se napravi:

3.1.2. Ekonomski najpovolna ponuda

- Visinata na nadomestokot koj }e go pla}a Javniot partner (na primer 50 bodovi)

- Vkupnata vrednost na investicijata (na primer 30 bodovi)

- Vremetraewe na Dogovorot (na primer 20 bodovi), dokolku istoto ne bide odanpred

opredeleno.

3.2. Potrebni ~ekori za sproveduvawe i realizacija na javno-privatnoto part-

nerstvo

Op{tinata (Sovetot na op{tinata) ili Upravniot odbor na javnoto pretprijatie done-

suva Odluka za zapo~nuvawe na postapka za dodeluvawe na dogovor za javno-privatno part-

nerstvo.

Dokolku Odlukata bide donesena od Upravniot odbor na istata treba da dade soglasnost
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osnova~ot (Sovetot na op{tinata).

Na donesuvaweto na Odlukata treba da mu prethodi Studija/Analiza koja }e gi opfati

ekonomskite, tehni~kite i pravni aspekti na javno-privatnoto partnerstvo. Navedenata

Studija/Analiza se prilo`uva kako obrazlo`enie kon inicijativata za donesuvawe na

Odlukata.

Odlukata osobeno treba da sodr`i odredbi za:

- Obrazlo`enie za opravadanosta i potrebata od sklu~uvawe na dogovor za javno-pri-

vatno partnerstvo;

- Predmet na dogovorot;

- Proceneta vrednost na dogovorot;

- Vid na postapka za dodeluvawe na dogovorot.

Odlukata se objavuva vo glasiloto na op{tinata, a i vo eden od dnevnite vesnici.

Se predlaga da se sprovede postapka na otvoren povik.

So Odlukata se formira komisija, a po potreba mo`e da se anga`iraat i nadvore{ni

konsultanit koi }e u~estvuvaat vo izgotvuvaweto na tenderskata dokumentacija i dogovorot

za javno privatno partnerstvo. Komisijata se zadol`uva da izgotvi kompletnata tenderska

dokumentacija koja }e se sostoi od slednive dokumenti:

1. Pokana za podnesuvawe na ponudi so koja }e se definira predmetot na enderot;

2. Instrukcii za podnesuvawe na ponudite;

3. Obrazec na ponudata i drugi obrasci za potencijalnite partner;

4. Tehni~ki specifikacii (karakteristiki) na baranite uslugi i minimalnite stan-

dardi na opremata potreban za davawe na uslugite;

5. Informativen memorandum, koj }e sodr`i:

a. Finsiska analiza;

b. Analiza na komunalnite dejnosti koi }e gi obezbeduva javnoto pretprijatie; i

v. Pravna analiza.

6. Predlog/model dogovor za Javno-privatno partnerstvo; i

7. Kriteriumi za izbor na privaten partner.

Komisijata go objavuva oglasot za izbor na partner i vr{i evaluacija na pristigantite

ponudi. Vrz osnova na izgotvena ranglista na evaluiranite ponudi, Komisijata mu predlaga

na Sovetot na op{tinata da donese odluka za izbor na partner vrz osnova na koja }e se sklu~i

dogovorot za uslugi.

Vtorata akcija za voveduvawe na primarnata selekcija, mo`e da se vovede u{te od sam

po~etok na voveduvaweto na osnovniot sistem. Zna~i samiot osnoven sistem vo sebe mo`e da

sodr`i i aktivnosti na selektirawe na otpad. Vlijanieto vrz svesta na naselenieto za

selekcija na otpad vo po~etok mo`at da go pravat vrabotenite od samoto pretprijatie i toa

na lice mesto zaedno so sekoe poedine~no doma}instvo za vreme na podigaweto na otpadot.

Dokolku sobranite koli~ini na selektiran otpad e poeftino da se prodadat na treto lice

otkolku da se deponiraat na Drisla, vo toj slu~aj, vospostavuvaweto na ovoj sistem e logi~no

potreben. Istovremeno, mo`e da se ponudat i ne{to poniski ceni za onie doma}instva koi

}e go selektiraat otpadot. Ovde sekako spa|a i doma{noto kompostirawe. Zna~i, namalenite

transportni tro{oci zaradi smalenite koli~ini na otpad treba da dadat mo`nost za nekoe

namaluvawe na cenata. No ovaa merka treba mnogu vnimatelno da se voveduva, se razbira

otkako celiot sistem na primarna selekcija }e vleze vo rabota.
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4. Sogleduvawe na javnoto mislewe od aspekt na voveduvawe na soodvetno

upravuvawe so otpadot vo urbaniot del od op{tina Gazi Baba i definirawe na

cenata na uslugata

10.1. U~estvo na javnosta vo procesot - upravuvawe so otpad

Vospostavuvawe na praksa za vklu~uvawe na javnosta e biten faktor vo procesot na

donesuvawe na odluki zna~ajni za `ivotnata sredina preku sorabotka so javnite komunalni

pretprijatija, lokalnata samouprava i NVO sektorot. Primenata na procedurata za

vklu~uvaweto na javnosta e opfatena vo Arhuskata konvencija ratifikuvana i vo

R.Makedonija pod nadle`nost na M@SPP, ~ija glavna cel e u~estvo na javnosta vo

odlu~uvaweto i pristap do pravdata za pra{awa povrzani so `ivotnata sredina (izvor:

Ministerstvo za @ivotna sredina i Prostorno Planirawe).

Vo procesot na vklu~uvawe na javnosta vo donesuvawe na odluki kako {to e defini-

rawe na cenite za izvr{uvawe na uslugite vo oblasta na `ivotnata sredina koordinator

mo`e da bide lokalno NVO koe se bavi so ovaa dejnost ili drugi stru~ni lica koi se bavat

so ovaa problematika. Najva`na aktivnost vo celiot proces e organizacija za sobirawe na

otpadot kako odluka na gra|anite.

Od golema va`nost e prezemawe na konkretni aktivnosti i proekti od tipot "Zaedno kon

po~ista op{tina", organizirawe na tribini, konferencii za pe~at i pratewe na istoto od

strana na lokalnite mediumi. Najvisoka cel koja treba da se postigne so javnite kampawi

zgolemuvawe na javnata svest kaj naselenieto, no i iznao|awe na najdobro mo`no i odr`livo

re{enie so {to }e se vospostavi eden balans pome|u potrebite na naselenieto, potrebite na

javnoto komunalno pretprijatie i privatniot sektor.

Izvestuvawe od strana na komunalnite pretprijatija ili privatniot sektor za preze-

mawe na konkretni ~ekori vo upravuvaweto so otpad i barawe mislewe od gra|anite vo vrska

so toa e bitno za ponatamo{no uspe{no rabotewe i odr`livost na celiot sistem na rabota.

Od golema va`nost e sistemot za sobirawe na otpad da bide prifaten od strana na nasele-

nieto so {to bi se postignale sakanite efekti, a bi bilo od korist i za mo`niot investitor

i za javnoto komunalno pretprijatie.

Komunikacija so mediumite za podobro zapoznavawe na javnosta za site aktivnosti koi

se prezemeni od onie koi upravuvaat so otpadot, bilo da e JKP Gazi Baba ili privatno komu-

nalno pretprijatie. Sorabotkata so mediumite e va`na poradi:

- Prenesuvawe na porakite na mediumite;

- Mo`nost da se ~ue glasot na lokalnoto naselenie;

- Informirawe i jaknewe na svesta kaj javnosta / celni grupi vo jaknewe na `ivotna-

ta sredina

- Jaknewe na sektorot koj se bavi so upravuvawe so otpad;

- Mo`nost za povikuvawe na gra|anite na akcija kako i objasnuvawe kako tie mo`at

da u~estvuvaat;

- Mo`nosti za vlijanie vrz dr`avnite organi (institucii, vlasti, politi~ari..).

Pritoa treba da se napravi strate{ko planirawe na komunikacija so mediumite pri

realizirawe na proektot:

- Odreduvawe na mediumski celi na proektot kako rezultat na op{tite proektni celi;

- Odreduvawe na celni grupi na koi }e im se obra}ame i kakov vpe~atok }e ostavime vrz

niv;

- Odreduvawe na poraki koi treba da bidat preneseni za postignuvawe na sakanata cel;

10.2 Aktivnosti na javnata kampawa

Aktivnostite koi treba da se prezemat za realizirawe na "Kampawa za podignuvawe na

javnata svest"

- Priprema, dizajn i {tampawe na promotiven materijal - flaeri i poster plakati;
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- Postavuvawe na osnovni informacii na proektot kako i planiranite aktivnosti koi

sledat za selektivnoto sobirawe na komunalniot otpad i negovo reciklirawe;

Priprema na "Prira~nik za reciklirawe" (aktuelno za PET plastika)

Prira~nikot }e gi sodr`i site osnovni informacii za PET plastikata, od negovo iden-

tifikuvawe preku oznaki na plasti~nata ambala`a, selektirawe, sobirawe i procesot na

reciklirawe.

Prira~nikot }e poslu`i kako sredstvo za site onie koi se zanimavaat so ovaa dejnost

ili planiraat da otpo~nat aktivnosti za reciklirawe na PET ambala`ata.

Podgotovka na radio i televiziski emisii pod naslov "Pravilno upravuvawe so otpad

- pat do po~ist razvoj"

Vo sorabotka so zainteresirani televiziski i radio kanali so finansiska podr{ka od

op{tinata i drugi sponzori, bi bilo dobro da se snimat odreden broj na televiziski i radio

emisii zaradi podobro pretstavuvawe na problemot - upravuvawe so otpad vo op{tina Gazi

Baba Temite koi }e se opfatat vo emisiite se onie koi se zastapeni vo samiot dokument

"Plan i programa za upravuvawe so otpad vo op{tina Gazi Baba". Emisiite }e bidat vo dva

ciklusa, pri {to prviot ciklus na emisii }e bide so cel da se prezentiraat aktivnostite

koi }e bidat prezemeni, a vo vtoriot ciklus }e bidat prezentirani postignatite rezultati

od tie aktivnosti.

Kampawa za podignuvawe na javnata svest vo procesot na vospostavuvawe na odr`livo

upravuvawe so otpad

- Prva faza:

- Dostavuvawe na flaeri na korisnicite na komunalni uslugi;

- Postavuvawe posteri na dostapni mesta vo op{tinata so cel promocija na proektot i

izvestuvawe na javnosta za zna~ajot na upravuvaweto so otpadot i idniot odr`liv

razvoj na op{tinata;

- Emituvawe na prviot ciklus na radio i televiziski emisii;

- Odr`uvawe na konferencija za pe~at so cel pretstavuvawe na proektot, negovite

celi i aktivnosti. Na konferencijata treba da bidat povikani predstavnici od elek-

tronskite i pe~atenite mediumi;

- Veb prezentacija na izvedenite aktivnosti vo ovaa faza;

- Vtora faza:

Ednodnevna rabotilnica - obuka na nastavniot kadar vo osnovnite u~ili{ta koja }e gi

opfati slednite aktivnosti:

- Nastavnici od osnovnite u~ili{ta koi }e poka`at zainteresiranost za proektot }e

u~estvuvaat vo rabotilnica so cel za nivna obuka za izveduvawe na rabotilnici vo

ramki na u~ili{tata na tema "Pravilen upravuvawe so otpadot - pat do po~ist

razvoj";

- Obukata }e gi opfati slednite temi: sega{na sostojba vo oblasta so upravuvawe so

otpad, ekonomski i ekolo{ki aspekti na recikliraweto, primarna separacija, potre-

ba od minimizirawe na otpadot, promena na navikite na potro{uva~ite, negativni

efekti i nepravilno tretirawe na otpadot, neophodna promena na odnosot kon `ivot-

nata sredina itn;

- Emituvawe na vtoriot ciklus na radio i televiziski emisii;

- Veb prezentacija na izvedenite aktivnosti i postignatite rezultati vo ovaa faza.
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- Treta faza:

- Prezemawe na konkretni aktivnosti koi }e ja finaliziraat javnata kampawa:

- Povik kon lokalnoto naselenie vo u~estvo vo akcija za sobirawe na reciklabilni

materijali;

- Organizacija od strana na nastavniot kadar zaedno so u~enicite i prakti~na prime-

na na iskustva steknati od obukite i rabotilnicite;

- Nagradi od strana na op{tinata do onie koi sobrale najgolema koli~ina na recikla-

bilni materijali;

- Veb prezentacija na izvedenite aktivnosti i postignatite rezultati vo ovaa faza.

O~ekuvani rezultati od javnata kampawa:

O~ekuvan O~ekuvani

Razvien modul za edukacija na naselenieto za problemite vo `ivotnata sredina;

- Razvien modul za edukacija na nastavniot kadar za edukacija na u~enicite vo

osnovnite {koli za otpadot, potrebata od reciklirawe, minimizirawe i povtorna

upotreba na otpadot. Razviena svest na prosvetnite rabotnici za potrebata od inten-

zivirana edukacija;

- Povisoko nivo na svest kaj najmladata populacija i po{irokata javnost za potrebite

od reciklirawe i u~estvo vo primarnata selekcija na otpadot. Pogolema zainteresir-

anost na populacijata za problemite vo `ivotnata sredina i u~estvo vo akcii na nivo

na op{tinata;

- Razviena svest na mediumite za potrebata od u~estvo i seopfatno informirawe na

javnosta za site aspekti za za{titata na `ivotnata sredina (posebno za otpadot) i

aktuelnite slu~uvawa na toa pole;

- Vospostavuvawe na sorabotka na NVO sektorot, lokalnata samouprava, mediumite, JKP

Gazi Baba, privatniot sektor i site zainteresirani vo procesot za podigawe na javna

svest i vospostavuvawe na sistem za upravuvawe so otpad;

- Kvantitativno zgolemeno koli~estvo na otpad pri sobiraweto na PET ambala`a, har-

tija i drugi reciklabilni materijali.

Procesot na podignuvawe na javnata svest e neophodno da se prodol`i i da se zbogatu-

va so novi sodr`ini vo sklad so principite na pravilno upravuvawe so otpadot.

4. Identifikuvawe na mo`nite finansiski izvori za implementirawe na

planot i programata

Implementacijata na planot i programata za upravuvawe so otpadot vo op{tina Gazi

Baba e mnogu limitirana od aspekt na finansiskite mo`nosti na op{tinata. Op{tinata se

u{te ne e finansiski dovolno silna za da mo`e da poddr`i samostojno eden vakov proekt od

ovoj obem.

Sepak ostanuva na op{tinata da go pronajde najdobroto mo`no re{enie za zatvorawe na

finansiskata konstrukcija okolu finansiraweto na planot i programata za upravuvawe so

otpad.
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Na~inot na koj ova treba da se napravi e aktivna kampawa za promovirawe na planot i

programata, istaknuvawe na nivnata va`nost za op{tinata, organizirawe na donatorski kon-

ferencii. Site ovie aktivnosti koi treba da se prevzemat treba da rezultiraat so

pronao|awe na zainteresirani investitori za realizirawe na programata

Za implementirawe na planot i programata identifikuvani se slednive mo`nosti za

finansirawe:

a) zadol`uvawe od strana na op{tinata, Javnoto komunalno pretprijatie ili kombini-

rano;

Spored poslednite izmeni na Zakon za finansirawe na lokalnata samouprava, objaveni

vo Slu`ben Vesnik 67/2007 sekoja op{tina za da se zadol`i potrebno e prethodno da dobie

soglasnost od strana na Ministerstvoto za finansii. Za da ja dobie ovaa soglasnost

op{tinata treba da podnese Barawe za zadol`uvawe do Ministerstvoto za finansii, odde-

lenie za javen dolg i vo toj predlog op{tinata treba da navede za {to bara odobrenie za

zadol`uvawe, da dade opis na proektot za koj se zadol`uva, koi se prednostite od negovoto

implementirawe, no najva`no od se' vo {to gi prepoznava op{tinata korisnostite od imple-

mentacijata na proektot. Otkako }e dobie pozitiven odgovor od Ministerstvoto

op{tinata }e mo`e da odi so opcijata zadol`uvawe. Ona {to e va`no da se ima vo pred-

vid pred da se pristapi kon ovoj ~ekor e deka postojat zakonski ograni~uvawa za maksimal-

niot iznos na zadol`uvawe za koe op{tinata mo`e da dobie odobrenie za zadol`uvawe; a

toa e: za kratkoro~no finansirawe, 10 do 20% od tekovno operativnite prihodi od minata-

ta godina i za dolgoro~no zadol`uvaweto ne smee da nadmine 100% od tekovniot operativ-

en buxet na op{tinata.

b) buxetsko (vladino) u~estvo;

Spored posledniot Zakon za zadol`uvawe na op{tinite, a vo soglasnost so novite prav-

ila za finansirawe na op{tinite od buxetski sredstva,

op{tinite mo`at da dobijat buxetsko(vladino) u~estvo vo nekoj proekt samo dokolku se

doka`e deka proektot e od javen (dr`aven) interes.

v) finansirawe od strana na donatori ili vo forma na grant sredstva

Za da se obezbedat sredstva po ovoj osnov najpovikano e rakovodstvoto na op{tinata

zatoa {to op{tinata samostojno, na osnova na podgotven predlog proekt ili fizibiliti

studija treba da agitira kaj potencijalnite investitori za obezbeduvawe na sredstva.

Naj~esto koristena praktika e organizirawe na donatorski konferencii od strana na

op{tinata na koi se pokanuvaat site me|unarodni organizacii, institucii ili pretprijati-

ja koi finansiraat proekti, doniraat sredstva ili rabotat vo oblasta za koja se bara finan-

siska poddr{ka.

g) kombinirano finansirawe so donacija i vladino u~estvo

d) so u~estvo na privaten kapital za javni uslugi (dogovor za koncesija)
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|) sredstva od sopstven buxet

So cel op{tinata da mo`e da smeta na sopstveni sredstva za finansirawe na ovie

aktivnosti, potrebno e redovno da ja sledi finansiskata sostojba na op{tinata i javnoto

pretprijatie preku sledewe na pogore presmetanite pokazateli so osobeno vnimanie na

dvi`eweto na pokazatelot za raspolo`liviot raboten kapital koj vo osnova poka`uva kolku

sredstva ima op{tinata i javnoto pretprijatie na raspolagawe za investicii.

5. Ovoj Plan vleguva vo sila so denot na objavuvaweto vo “Slu`ben glasnik na op{tina

Gazi Baba".

Broj 07-2228/8 Pretsedatel

Od 30.04.2008 god. na Sovetot na op{tina Gazi Baba

Skopje Kire Buzliev s.r.
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Vrz osnova na ~len 50, stav 1, to~ka 3 od Zakonot za lokalnata samouprava ("Slu`ben

vesnik na RM" br.5/02), a vo vrska so ~len 85, stav 1 od Statutot na Op{tinata Gazi Baba

("Slu`ben glasnik na Op{tina Gazi Baba" br.2/06), Gradona~alnikot na Op{tinata Gazi

Baba, donese

R E [ E N I E

Za objavuvawe na Programata za upravuvawe

so otpad vo Op{tina Gazi Baba

za 2008 godina

1. Se objavuva Programata za upravuvawe so otpad vo Op{tina Gazi Baba za 2008 godi-

na, {to Sovetot na Op{tina Gazi Baba ja donese na sednicata odr`ana na 30.04.2008 godina.

2. Ova re{enie vleguva vo sila so denot na donesuvaweto, a }e se objavi vo "Slu`ben

glasnik na Op{tina Gazi Baba".

Broj 08-2392/8 Gradona~alnik,

od 05.05.2008 god. NA OP[TINA GAZI BABA

S K O P J E Koce Trajanovski, s.r.
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Vrz osnova na ~len 19, stav 1, to~ka 2, od Zakonot za upravuvawe so otpadot (“Slu`ben

vesnik na RM" broj 68/04), Sovetot na op{tina Gazi Baba na 37-mata sednica odr`ana na

30.04.2008 godina, donese

PROGRAMA

za upravuawe so otpad 

vo op{tina Gazi Baba 

za period 2008 godina

1. Procenka na vidot i koli~estvoto na otpad koj se sozdava vo op{tinata Gazi Baba

(ruralen del)

Vrz osnova na Nacrt planot za 2008 godina predvideno e sozdavawe na 5.489 t/g komu-

nalen otpad na ruralnata teritorija na op{tina Gazi Baba. Vrz osnova na planskite pred-

viduvawa dadeni od rakovodstvto na novoto JKP Gazi Baba 2007 se predviduva voveduvawe

na usluga za sobirawe na komunalen otpad vo site ruralni naseleni mesta. Ostanatite

vidovi na otpad ne mo`at da se procenat zaradi nepostoewe na podatoci i zaradi o~ekuvano

malite koli~ini.

2. Sostav na komunalniot otpad (otpad od doma}instva i komercijalen otpad).

Vo otsustvo na istra`uvawe za sostavot na komunalniot otpad za op{tina Gazi Baba }e

go primenime sostavot na komunalniot otpad daden vo NPUO.

Frakcija Zastapenost (%) Ruralen del (toni)

Organski 26.2% 1486

Drvo 2.7% 153,2

Hartija i karton 11.6% 657,9

Plastika 9.7% 550

Staklo 3.5% 198,5

Tekstil 2.9% 164,5

Metali 2.6% 147,5

Opasen otpad 0.2% 11,3

Kompoziti 2.2% 124,8

Kompleksni proizvodi 0.3% 17

Inerten otpad 3.6% 204,2

Drugi kategorii 3.6% 204,2

Sitni delovi 30.9% 1752,6

Vkupno 100% 5.489

3. Merki/aktivnosti za realizacija na Planot za upravuvawe so otpad na op{tinata

posebno za:

- povtorno koristewe i selektirawe na korisnite frakcii od otpadot

Za 2008 godina se planiraat slednite aktivnosti:

- Pripremni raboti za voveduvawe na primarna selekcija na korisnite frakcii od
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komunalniot otpad. Za taa cel potrebno e da se pripremi tenderska dokumentacija za

vklu~uvawe na privaten kapital vo upravuvaweto so otpad. Procedurata na

vospostavuvawe na operator za sobirawe na otpad e slednata:

NACRT

JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO 

I MO@NI MODELI ZA VKLU^UVAWE NA PARTNER VO VR[EWETO NA ODDELNI

KOMUNALNI DEJNOSTI

1.VOVED

Fenomenot na JPP koj podrazbira razli~ni formi na sorabotka pome|u javniot sektor

(centralanata i/ili lokalnata vlast) i privatniot sektor so cel da se obezbedi finansir-

awe, izgradba, rekonstrukcija, upravuvawe i odr`uvawe na infrastrukturata i/ili vr{ewe

na javni uslugi, se razviva i pro{iruva vo mnogu oblasti od javniot sektor i toa osobeno vo

oblasta na komunalnite uslugi, transportot, zdravstvoto, obrazovanieto i za{titata na

`ivotnata sredina.

Razvojot na JPP mo`e da se objasni od potrebata od koristewe na finansiski sredstva

na privatniot sektor i negovite ve{tini vo procesot na rabotewe, kako i od potrebata

neposrednoto vr{ewe na javnite uslugi da se prenese na privatniot sektor, pri {to na

javniot sektor i ponatamu ostanuva:

- ureduvaweto na uslovite i na~inot na vr{ewe na javnite uslugi;

- standardite za davawe na javnite uslugi;

- politikata na ceni; i

- kontrolata nad vr{eweto na javnata usluga.

2. ZAKONOT ZA KONCESII I DRUGI VIDOVI NA JPP

Vo januari 2008 godina, donesen e Zakonot za koncesii i drugi vidovi na javno-privat-

no partnerstvo (Sl. vesnik na RM br.7/08).

Zakonot gi ureduva uslovite, na~inot i postapkata za dodeluvawe na dogovori za JPP,

kako i drugite instituti povrzani so dodeluvaweto na dogovorite (sodr`inata na dogovorite

za JPP, pravnata za{tita i sl.), dodeka pak samata mo`nost za dodeluvawe na koncesija se

ureduva so posebnite zakoni. Imeno, dodeluvaweto na koncesija na gradba i na uslugi e

mo`no samo vo slu~aite koga zakonite so koi se ureduva na~inot i uslovite za vr{ewe na

dejnosti od javen interes (javnite uslugi) davaat mo`nost ovie uslugi da se vr{at od strana

na privaten partner.

Me|utoa, vo odnos na mo`nosta za dodeluvawe na dogovori za drugite formi na JPP,

razli~ni od koncesiite, ne se potrebni posebni odredbi vo posebnite zakoni. Osnov za

dodeluvawe na vakvi dogovori e samiot Zakon.

Soglasno Zakonot, site dogovori za JPP vo koi javnite partneri (centralnata ili

lokalnata vlast, javnite preprijatija, javnite ustanovi i drugite pravni lica opredeleni

so Zakonot) dodeluvaat dogovori na privatnite partneri mora da bidat dodeleni vo soglas-

nost so na~elata i pravilata na transparentnost, ednakov tretman i nediskriminacija na

privatnite partneri, konkurencija i proporcionalnost i zaedni~ko priznavawe.

2.1.Subjekti na JPP

Kako koncedenti, odnosno javni partneri mo`at da se javat Republika Makedonija,

op{tinite i gradot Skopje.
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Vo slu~aj koga ne se raboti za koncesija, tuku za drugi vidovi na javno-privatno part-

nerstvo, kako javni partneri mo`at da se javat i javnite pretprijatija, javnite ustanovi,

kako i trgovskite dru{tva osnovani od strana na centralnata ili lokalnata vlast.

Kako privatni partneri mo`at da se javat doma{ni ili stranski fizi~ki i pravni

lica.

2.2.Vidovi na postapki za dodeluvawe na dogovori za JPP

Dodeluvaweto na dogovori za JPP se vr{i po pat na javen povik, organiziran i sprove-

den spored Zakonot, dokolku so drug zakon poinaku ne e uredeno.

Javniot povik se organizira i sproveduva kako:

- Otvoren povik;

- Ograni~en povik; i

- Konkurenten dijalog

2.3. Formi na JPP

Spored formata JPP mo`e da se podeli vo dve grupi, i toa:

- Dogovorno JPP, kade {to partnerstvoto pome|u javniot i privatniot sektor se zasno-

va samo na dogovor; i

- Institucionalno JPP, kade {to partnerstvoto pome|u javniot i privatniot sektor se

zasnova na nivno u~estvo vo me{ovito pravno lice.

2.4. Dogovorno JPP

Osnovni modeli na dogovornoto JPP se "Koncesiskiot model" ili t.n. francuski model

i modelot "Inicijativa za privatno finansirawe" (Private Finance Initiative-PFI)

koj{to ~esto se praktikuva vo Velika Britanija.

2.4.1. JPP vo vid na koncesija

Koncesiskiot model go karakterizira direktnata vrska pome|u privatniot partner i

krajnite korisnici na javnite uslugi: privatniot partner, iako pod kontrola na javniot

partner, obezbeduva javni uslugi namesto javniot partner. Druga odlika na ovoj model e {to

nadomestokot za izvr{enite javni uslugi go pla}aat krajnite korisnici, a po potreba, del

od nadomestokot mo`e da go nadopolnuva i javniot partner.

Vo noviot Zakon sodr`ani se odredbi za slednite vidovi na koncesii:

1) Koncesija na gradba

2) Koncesija na uslugi

3) Koncesija na dobra od op{t interes za Republika Makedonija

2.4.2. Drugi vidovi na JPP

"PFI" modelot go karakterizira indirektnata povrzanost pome|u privatniot partner i

krajnite korisnici na javnite uslugi: privatniot partner gi upravuva i odr`uva infra-

strukturnite objekti za smetka i vo interes na javniot partner (na primer, u~ili{ta, bol-

nici, infrastruktura za snabduvawe so voda za piewe ili za odveduvawe na otpadni vodi).

Kaj ovoj model, nadomestokot na privatniot partner ne e na tovar na krajnite korisnici na

javnite uslugi, tuku istiot go pla}a javniot partner.

3. VKLU^UVAWE NA PRIVATEN PARTNER

Op{tina Gazi Baba ima osnovano Javno pretprijatie za sobirawe i transportirawe na

komunalen otpad, koe tehni~ki i personalno ne e dovolno kapacitetno da gi izvr{uva
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dejnostite za koi e osnovano.

Op{tinata ima potreba i saka vo vr{eweto na dejnostite/davaweto na uslugite za koi

{to e osnovano javnoto pretprijatie da vklu~i partner (trgovsko dru{tvo ili drugo javno

pretpriajtie), za odnapred dogovoren nadomest, pri {to nositel na dejnosta ostanuva javno-

to pretprijatie, {to podrazbira deka:

- Vr{eweto na dejnosta za koja e osnovano javnoto pretprijatie i ponatamu ostanuva

pravo i obvrska na javnoto pretprijatie;

- Politikata na ceni za dadenite uslugi ja utvrduva javnoto pretprijatie vo soglas-

nost so Sovetot na op{tinata;

- Naplatata na uslugite od krajnite korisnici ja vr{i javnoto pretprijatie;

- Ekonomskiot rizik vo golema mera ostanuva na tovar na javnoto pretprijatie;

- Pla}awata kon privatniot partner se na tovar na javniot partner (javnoto pretpri-

jatie i op{tinata).

Trgunuvaj}i od ova, sorabotkata so partnerot, mo`e da se ostvari so sklu~uvawe na

dogovor za uslugi za opredelen vremenski period. Dogovorot za uslugi pretstavuva poednos-

taven na~in na vklu~uvawe na privaten partner, pri {to istiot se javuva kako "podizvedu-

va~" vo vr{eweto na javnite uslugi, za opredelen nadomestok. Javnot partner ja zadr`uva

odgovornosta za upravuvawe i odr`uvawe na infrastrukturata potrebna za davawe na

javnite uslugi, kako i odgovornosta koja se odnesuva na finansiskiot i upravuva~kiot rizik.

3.1.Mo`ni kriteriumi za izbor na partner

Vo ramkite na tenderskata dokumentacija treba da se definiraat kriteriumite za

izbor na najpovolnata ponuda. Pritoa, mo`no e da se odi samo se eden kriterium, odnosno da

se bara

3.1.1.Finsiski najpovolna ponuda

- Samo visinata na nadomestokot koj }e go pla}a Javniot partner

Ili da se odi so pove}e kriteriumi, na koi odnapred }e im bide dodelen broj na

bodovi, za da mo`e nivnoto vrednuvawe transparentno da se napravi:

3.1.2. Ekonomski najpovolna ponuda

- Visinata na nadomestokot koj }e go pla}a Javniot partner (na primer 50 bodovi)

- Vkupnata vrednost na investicijata (na primer 30 bodovi)

- Vremetraewe na Dogovorot (na primer 20 bodovi), dokolku istoto ne bide odnapred

opredeleno.

3.2. Potrebni ~ekori za sproveduvawe i realizacija na javno-privatnoto part-

nerstvo

Op{tinata (Sovetot na op{tinata) ili Upravniot odbor na javnoto pretprijatie done-

suva Odluka za zapo~nuvawe na postapka za dodeluvawe na dogovor za javno-privatno part-

nerstvo.

Dokolku Odlukata bide donesena od Upravniot odbor na istata treba da dade soglasnost

osnova~ot (Sovetot na op{tinata).

Na donesuvaweto na Odlukata treba da mu prethodi Studija/Analiza koja }e gi opfati

ekonomskite, tehni~kite i pravni aspekti na javno-privatnoto partnerstvo. Navedenata

Studija/Analiza se prilo`uva kako obrazlo`enie kon inicijativata za donesuvawe na

Odlukata.

Odlukata osobeno treba da sodr`i odredbi za:

- Obrazlo`enie za opravadanosta i potrebata od sklu~uvawe na dogovor za javno-pri-

vatno partnerstvo;
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- Predmet na dogovorot;

- Proceneta vrednost na dogovorot;

- Vid na postapka za dodeluvawe na dogovorot.

Odlukata se objavuva vo glasiloto na op{tinata, a i vo eden od dnevnite vesnici.

Se predlaga da se sprovede postapka na otvoren povik.

So Odlukata se formira komisija, a po potreba mo`e da se anga`iraat i nadvore{ni

konsultaniti koi }e u~estvuvaat vo izgotvuvaweto na tenderskata dokumentacija i dogovorot

za javno privatno partnerstvo. Komisijata se zadol`uva da izgotvi kompletnata tenderska

dokumentacija koja }e se sostoi od slednive dokumenti:

1. Pokana za podnesuvawe na ponudi so koja }e se definira predmetot na tenderot;

2. Instrukcii za podnesuvawe na ponudite;

3. Obrazec na ponudata i drugi obrasci za potencijalnite partner;

4. Tehni~ki specifikacii (karakteristiki) na baranite uslugi i minimalnite stan-

dardi na opremata potrebna za davawe na uslugite;

5. Informativen memorandum, koj }e sodr`i:

a. Finsiska analiza;

b. Analiza na komunalnite dejnosti koi }e gi obezbeduva javnoto pretprijatie; i

v. Pravna analiza.

6. Predlog/model dogovor za Javno-privatno partnerstvo; i

7. Kriteriumi za izbor na privaten partner.

Komisijata go objavuva oglasot za izbor na partner i vr{i evaluacija na pristignatite

ponudi. Vrz osnova na izgotvena ranglista na evaluiranite ponudi, Komisijata mu predlaga

na Sovetot na op{tinata da donese odluka za izbor na partner vrz osnova na koja }e se sklu~i

dogovorot za uslugi.

- selekcija na otpadot

Selekcijata na otpadot predvideno e za 2008 godina da se odviva samo na nivo na kam-

pawa zaradi planiranoto vklu~uvawe na privatniot operator vo 2009 godina.

- kompostirawe na biorazgradliviot otpad

Aktivnostite za kompostiraweto na biorazgradliviot otpad za 2008 g. e predvideno

isto taka da se odvivaat samo na nivo na kampawa za podignuvawe na javnata svest, posebno

vo ruralnite naseleni mesta. Ovaa kampawa treba da se odviva paralelno so aktivnostite

za vklu~uvawe na neopslu`enoto naselenie prema planot za 2008 godina.

- merki i aktivnosti za unapreduvawe na upravuvaweto so op{tinskata deponija,

vklu~uvaj}i i prenaso~uvawe na biorazgradliviot otpad od deponiite

Deponijata Drisla kade se nosi otpadot od celoto podra~je na gradot Skopje e pod

rakovodstvo na JKP Komunalna higiena {to zna~i ne mo`e da se planiraat aktivnosti na

nivo na op{tina Gazi Baba zaradi toa {to gradskite op{tini nemaat ingerencii nad JKP

Komunalna higiena. So postapnoto voveduvawe na doma{no kompostirawe }e se vr{i prena-

so~uvawe na biorazgradliviot otpad od deponiite.

- merki i aktivnosti za remedijacija na divite deponii/|ubri{ta

Za divite deponii treba prvo da se napravi spisok vrz osnova na kriteriumite dadeni
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vo Nacrt planot, a za 2008 godina treba da se dadat i predlog merkite za sanacija.

- monitoring i informativen sistem

Za 2008 g. se predviduva zapo~nuvawe na popolnuvaweto na formularite za upravu-

vawe so otpad kako osnova za dobivawe na podatoci potrebni za sledewe na ispolnuvaweto

na planskite dokumenti. Na krajot na 2008 g. treba da se napravi analiza na planiranoto i

ostvarenoto kako osnova na planskite predviduvawa za 2009 g.

- merki za podignuvawe na javnata svest i edukacija

Predlo`enite kampawi za podignuvawe na javnata svest treba da zapo~nat vo 2008 g.

Ovie kampawi treba da se napravat vrz osnova na op{tite preporaki dadeni vo Nacrt plan-

ot.

4. Op{ti pravci na aktivnosti za 2008 godina

Vrz osnova na Nacrt planot i dadenite tri osnovni pravci na plansko deluvawe za 2008

g. se predviduvaat slednite aktivnosti:

1. Vklu~uvawe na privaten ili javen operator za sobirawe na komunalniot otpad

2. Voveduvaweto na selekcija, recikla`a i kompostirawe

Voveduvaweto na selekcija, recikla`a i kompostirawe e edinstven proces koj bi tre-

balo da se odviva vo tekot na 2008 godina:

- kontaktirawe so potencijalni korisnici na frakciite od otpadot

- izrabotka na tenderska dokumentacija za vlez na privaten ili javen kapital za ovaa

dejnost i sproveduvawe na tenderot i izbor na privaten operator

2. Inventarizacija na divite deponii

Anga`irawe na konsultanska ku}a za ovaa aktivnost so procenka na sanacionite merki.

Vrz osnova na napravenite finansiski analizi se predlagaat slednite finanski sred-

stva koi mo`e op{tinata da gi izdvoi bez da se naru{uva nejzinoto finansisko rabotewe.

Za ostanatite sredstva mo`e da se baraat donatori vo zavisnost od tro{ocite za dadenata

aktivnost.

Na slednata tabela dadeni se aktivnostite predvideni za 2008 g so proceneti finan-

siski potrebi:
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Op{tinata Gazi Baba treba da go razvie i da go realizira planot za finansirawe na

predvidenite aktivnosti za 2008 godina pri sproveduvaweto na planot i programata za

upravuvawe so otpad.

Planot za finansirawe treba da vklu~uva:

- finansiski sredstva od sopstveni izvori i

- finansiski sredstva od nadvore{ni izvori.

Delot na planot za finansirawe koj se odnesuva na potrebnite sredstva od sopstveni

izvori treba da bide vo soglasnost so finansiskite mo`nosti na op{tinata, a sepak vo

celost da gi pokrie predvidenite tro{oci. Ona {to e va`no da se napomene e deka op{tina-

ta mora da e svesna deka treba da pokrie del od tro{ocite za implementirawe na programa-

Aktivnost
Vkupno proceneti

finansiski sredstva

Finansiski sredstva od

sopstven buxet

Potrebni finansiski

sredstva od nadvore{ni

izvori

1. Tender za voveduvawe

na operator za 

sobirawe na otpad

(anga`man na 

konsultanska ku}a 

za izrabotka na

uslovi za tender)

3.000 € 3.000 € /

2. Voveduvawe na 

selekcija i 

recikla`a na otpad

(potreben broj na

}esi ili kontejneri

za primarna selekci-

ja). Ovoj tro{ok mo`e

da bide predviden

kako sostaven del 

od uslovite za opera-

torot so otpad

5.000 €

ili bez tro{oci 

vo zavisnost 

od dogovorot

5.000 €

(dokolku postojat 

ovie tro{oci)

3. Voveduvawe na

doma{no 

kompostirawe

Javna kampawa 

za podigawe na 

svesta na gra|anite

(konsultanska ku}a)

5.000 € 3.000 € 2.000 €

4. Inventarizacija 

na divi deponii 

so predlog merki 

za sanacija i 

rekultivacija

(izrabotka na spisok

so predlog merki)

2.000 € 2.000 €

Vkupno: 10.000 (15.000) € 8.000 € 2.000 € (7.000 €)
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ta preku sopstvenite izvori. Ova se odnesuva na onie tro{oci koi ne mo`at da dobijat

karakter na t.n. proektni tro{oci i kako takvi da se finansiraat od nadvore{ni izvori.

Pokonkretno, stanuva zbor za:

- podgotovka i sproveduvawe na tenderot za izbor na operator za sobirawe na otpad i

- Inventarizacija na divi deponii so predlog merki za sanacija i rekultivacija

(izrabotka na spisok so predlog merki).

Prvata aktivnost bi se realizirala so anga`irawe na konsultantska ku}a koja treba da

gi izraboti uslovite za tender i istiot da go sprovede. Procenetite tro{oci za ovaa

aktivnost iznesuvaat 3.000 evra.

Vtorata aktivnost bi se realizirala so anga`irawe na lokalen konsultant.

Procenetite tro{oci za ovaa aktivnost iznesuvaat 2.000 evra.

Rezultatite od napravenata analiza na finansiskite podatoci za op{tinata i pokraj

negativnite parametri uka`uvaat deka potrebnite sredstva i za dvete aktivnosti op{tina-

ta mo`e da gi izdvoi od sopstveni sredstva. Analizata uka`uva deka vo op{tinata potrebno

e da se podobri na~inot na koj se obezbeduvaat prihodite vo op{tinskata kasa i na~inot na

koj tie se tro{at. Imeno, stanuva zbor za podobruvawe na procesite na realizacija na

planiranite prihodi i tro{oci, odnosno implementirawe na buxetot.

Vrz osnova na napravenata analiza se poka`uva deka op{tinata ne gi realizira vo

celost planiranite prihodi. Najgolemo otstapuvawe se zabele`uva kaj dano~nite prihodi.

Ova uka`uva na faktot deka e potrebna podobra organizacija na administracijata so cel

predvidenite prihodi da se ostvarat i taka da se obezbedat pove}e sredstva vo op{tinska-

ta kasa vo soglasnost so planiranite preku op{tinskiot buxet, a koi pak }e pridonesat za

realizacija na vakvi proekti.

Istovremeno analizata poka`uva deka op{tinata ne gi realizira vo celost i

tro{ocite. Ova osobeno se odnesuva na kategorijata tro{oci dobra i uslugi kade real-

iziranite vo odnos na planiranite tro{oci se dvi`i okolu 60%. Ova uka`uva na faktot

deka op{tinata planira tro{oci koi ne e vo mo`nost da gi realizira ili ednostavno ne se

izvodlivi, {to zna~i ima nedostatok vo procesot na planirawe na tro{ocite. Zna~i tamu

treba da se raboti za da se podobri situacijata, odnosno slu`bite koi planiraat tro{oci

povnimatelno da se zadr`at na ova pra{awe so cel da se prioretiziraat tro{ocite i vo

planot za realizacija da se vlu~uvaat najva`nite tro{oci za op{tinata sekako vodej}i

osobeno smetka za toa tie da bidat i realno izvodlivi.

Taka dobroto planirawe na tro{ocite vodi od edna strana kon podobruvawe na ovoj

procent za uspe{nost vo realizacijata na tro{ocite, a od druga strana {to e mnogu

pozna~ajno doveduva do toa da se realiziraat tro{oci koi se od isklu~itelna va`nost za

op{tinata, kako na primer implementacijata na ovoj proekt za planirawe i upravuvawe so

otpadot.

5. Ovaa Programa vleguva vo sila so denot na objavuvaweto vo "Slu`ben glasnik na

op{tina Gazi Baba".

Broj 07-2228/9 Pretsedatel

Od 30.04.2008 god. na Sovetot na op{tina Gazi Baba

Skopje Kire Buzliev s.r.
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